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PRESENTACION

Queridos Cubijefios,

La actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023- 2027, es la
ruta que seguiremos los proximos 4 afos,
siendo este el resultado de la reflexion y
concertacion de muchos actores sociales, que,
desde sus vivencias y experiencias han
manifestado los problemas mas sentidos y que
se encuentran plasmados en la propuesta de
Gobierno con el fin de liderar la tierra que me
vio nacer con transparencia y eficiencia,
enfocando su proceso de transformacion
hacia la modernidad y poder convertir sus

potencialidades en verdaderos retos para

competir y poder con confianza y mucho amor

servir a mi parroquia.

El presente Plan esta construido por y para los ciudadanos y ciudadanas, centrado en el
bienestar de las familias y enfocado en promover oportunidades para generar una parroquia
donde se desarrollen actividades econdmicas competitivas e innovadoras, con proyeccion
global, desarrollar una parroquia justa, solidaria, segura y en paz para progresar y vivir una
vida més plena y feliz, un Cubijies proyectado al futuro que genere confianza y atraiga al
ciudadano, al turista y al empresario mediante el desarrollo de proyectos para orientar el

desarrollo, y progreso.

Mario Estuardo Moydn Centeno
PRESIDENTE
GADPR CUBIJIES
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BASE LEGAL

Segun el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el

sector publico e indicativo para los demas sectores.

En el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a las competencias
exclusivas de los gobiernos parroquiales, numeral 1. “Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y

provincial”

Segun el articulo 41 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo
son las directrices principales de los gobiernos autdnomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y
seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del

proceso de descentralizacion.

En el articulo 42 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, En concordancia con las
disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberéan

contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnostico.- Para la elaboracién del diagnostico, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion
deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los
circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de

Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;
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b. Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
tomarén en cuenta la visién de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el

logro de sus objetivos; vy,

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracién del modelo de gestién, los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el

control social.

En el articulo 43 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de
gobierno respectivo.

En el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(2018), el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que

expida el Consejo Técnico.

En el articulo 92 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(2018), El Consejo Tecnico de Uso y Gestion del Suelo, tendra la facultad para emitir las
regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo. Para el efecto tendra las siguientes
atribuciones:

1. Emision de regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus

competencias de uso y gestion de suelo, sobre los siguientes temas:
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b) Contenidos minimos y procedimiento bésico de aprobacién del plan de uso y gestion de
suelo y sus planes complementarios de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
garantizando los derechos de participacion ciudadana.

En el articulo 94 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(2018), La Secretaria Técnica, a mas de las atribuciones que le otorgue el Consejo Técnico de
Uso y Gestion del Suelo, prestara apoyo y soporte administrativo al Consejo y elaboraré las
propuestas que vayan a someterse a su consideracion, salvo que dichas propuestas sean

encomendadas por el Consejo a otro organismo.

En el articulo 8 del Reglamento Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo. Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados
cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance de
la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria:
a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del
GAD vy debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion
Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Segun la Resolucién 007-CTUGS-2020 de 12 de mayo de 2020 aprueba el informe técnico
juridico N°STPE-001-2020, en el que se manifestd necesidad de actualizar Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), en el marco de la emergencia sanitaria, en
virtud de lo dispuesto en el literal c) del articulo 8 del Reglamento General de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de diciembre de 2020.
Disposicidn a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), actualizacion de PDOT con
base en los lineamientos emitidos por el ente rector de la planificacion y el ordenamiento

territorial. Los ejes a trabajarse son salud, agua, produccién y educacion.

Articulo 12, indica: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es

competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a
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través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa

Articulo 41, enuncia: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos
de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a traves de la definicién de lineamientos para la materializacién del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdn implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las
leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales
y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la

asignacion y regulacién del uso y ocupacion del suelo

Articulo 46 dice: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados se formularédn y actualizaran con participacion ciudadana, para lo
cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica,

la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autonomos descentralizados™;

Articulo 60 indica: “Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto
general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se
establezcan en el reglamento de este codigo. Para las entidades que no forman parte del
Presupuesto General del Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas, el

otorgamiento de dicha prioridad se realizard de la siguiente manera: 1. Para el caso de las



A
(o
A X1 PLAN DE DESARROLLO
CUBIJIES Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CADPR

empresas publicas, a través de sus respectivos directorios; 2. Para el caso de universidades y
escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3.

Para el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad
ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado, en el marco de lo que establece la
Constitucion de la Republica y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su
méaxima autoridad; y, 5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos
marcos legales; y, en ausencia de disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus
directorios. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones
podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado

Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial

Articulo 7, establece el proceso general de formulacion o actualizacién de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial

Articulo 8 sefiala: “Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- LOS
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion
de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta
en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la

respectiva Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre

Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaran sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del
siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar
alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran

previo a iniciar dicha intervencion
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1. CARACTERIZACION GENERAL

Tabla 1. Caracterizacion General

Nombre:

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cubijies

Fecha de creacién

El 29 de mayo de 1861
publicado en el registro oficial N0.988

Poblacion 2023:

3.264 habitantes

Extension:

12,93 km?

Densidad poblacional:

252 habitantes/ km?

Limites:

Norte: Cantén Guano
Parroquia San Gerardo

Parroquia Matriz

Sur: Canton Riobamba

Barrio Aguisacte

Este: Cantén Riobamba

Parroquia Quimiag

Oeste: Canton Riobamba
Barrio San Vicente de Lacas
Barrio San Martin de Veranillo

Barrio Aguisacte

Rango Altitudinal:

2.520 msnm hasta los 2.778 msnm

Fuente: INEC -CPV — 2022 — CONALI 2022

Elaboracion: GADPR Cubijies
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1.2. Resefa histérica

Cubijies es uno de los pueblos méas antiguos de la provincia de Chimborazo, segun revision de
los libros eclesiasticos parroquiales, manifiestan la existencia del pueblo desde tiempos
remotos y como parroquia foranea existié ya unos 66 afios después de la colonizacion espafiola,
esto es desde el afio 1.600, adjudicandose desde entonces como patrono de la poblacién al

Doctor de la Iglesia a San Jeronimo siendo cura parroco del lugar Fray Tomas de Herrera.

Segun la tradicion se dice que era el lugar mas fiestero de la comarca a donde concurrian los
magnates Puruhas para disfrutar de sus aguas termales, sus fiestas tradicionales y su buena
mausica, el nombre autdctono de Cubijies viene de tres acepciones: Su nombre esta relacionado
a los grandes obrajes, donde los moradores del lugar fabricaban las cubixas (cobijas), mantas

para el uso y servicio personal del Rey de su corte y dinastia.

También se dice que por estar ubicado en una especie de CUBO, esto es una hondonada. Y se
cree y se asegura también el origen de su nombre por el Cacique, que posiblemente fue de

apellido CUBI y el de su mujer JIES.

En el afio de 1845 sus parcialidades les han sido anexadas a Guano, de quien ha dependido
hasta la incorporacion al canton Riobamba el 6 de noviembre de 1955, el presidente Dr. José

Maria Velasco Ibarra firmé el ejecttese del Decreto de incorporacion a Riobamba.

El pueblo de Cubijies fue fundado por Antonio Clavijo y creado como parroquia rural del
canton Guano por la ley de division territorial del 29 de mayo de 1861 en la presidencia del Dr.
Gabriel Garcia Moreno. Posteriormente pasé a pertenecer al canton Riobamba el 6 de
noviembre de 1955 durante la presidencia del Dr. José Maria Velasco Ibarra, quien firmo el
ejecttese del decreto de incorporacion, publicado en el registro oficial No.988 del 7 de

diciembre del afilo en mencién.

Cubijies es uno de los pueblos mas antiguos de la provincia de Chimborazo, sobre el origen de
su nombre existen varios criterios e hipotesis, pero el mas generalizado concuerda con el de los

demas pueblos de la comarca que tomaron el nombre de uno de sus caciques.
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CUBIXIES: Primitivo nombre aborigen que tuvo nuestra parroquia, era el lugar predilecto para
el descanso y distraccion de los Régulos Puruhaes, y debido a la suavidad de su climay a sus

curativas aguas fui continuamente visitado por RUNTU, abuela de TIQUIRUMBI.

En los bosques seculares de los aborigenes CUBICOS, el hijo de Duchicela demostraba su

habilidad ante la reina quitefia TOA, en la caceria de jaguares, lobos y otros animales salvajes.

Se asienta en una gran meseta rodeada por los cerros: Panznahurco, Cahuilti, Tajamar, Chipo
y Chingazo, su suelo muy fértil produce maiz, verduras, hortalizas y cabuya, entre las grutas:
capulies, duraznos, tunas, reina claudias e higos. Su nombre aborigen CUBIJEN significa
“cobijas”, dentro de la confederacion Puruhd, Cubijies fue asiento de una tribu muy aguerrida
cuyos jefes eran el cacique CUBI y su esposa JIES, siendo un acto muy ceremonioso el bafio

de los caciques en las aguas termales junto al rio Guano.

Una que otra huella de familias aborigenes hacen reconstruir el paso de los Cuji, Vacacela,
Quishpilema, Guachay, Aulla, Paltan, Yumbi, Moyota, Gadovay, Quishpillo, Humala, Vifian,
Vizhuete, etc.

Ya en la Colonia, Cubijies aparece con mayor poblacion por lo que fue tomada en cuenta para

su fundacion espafiola, all& por el afio 1600.

En 1766, participd en la sublevacion que encabezaron los indios de Guano contra el maltrato
de los espafioles. En la época Republicana, al decretarse la cantonizacion de Guano, el 20 de
Diciembre de 1945, Cubijies paso6 a formar parte de este como parroquia rural pero, a pesar de
su cercania, ninguna atencién recibia de las autoridades municipales, motivo por el cual

comenzd una tenaz lucha por la separacion.

Calpi y Quimiag lo consiguieron en 1860 pero Cubijies demoro mas, hasta que, bajo la
iniciativa y esfuerzo del Teniente Politico sefior Vicente Samaniego, el 6 de Noviembre de

1955 el presidente Dr. José Maria Velasco Ibarra mediante decreto la anexo a Riobamba.

Cubijies también fue sitio de descanso y preparacion de las tropas liberales del General Eloy
Alfaro que, en Julio de 1896 pasaron a dar el combate de Chambo y Quimiag, venciendo a los

conservadores que comandaban.

16



A
(o
/AN] PLAN DE DESARROLLO
CUBIJIES Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
GADPR

2. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
2.1.  Componente Fisico Ambiental

2.1.1. Recursos naturales no renovables

2.1.1.1.  Aridosy pétreos

Dentro de la parroquia se encuentra reconocidas por Agencia de Regulacion y Control Minero
(ARCOM), dos concesiones mineras denominadas como artesanales y una concesion minera
a cielo abierto, en las comunidades de San Clemente, El Socorro y la Cabecera Parroquial, estas
explotaciones generan contaminacién ambiental lo que ha causado que la poblacion que vive
a los alrededores sufra dolencia a causa del polvo y ruido producto de la extraccion material

pétreo.

Mapa 1. Concesiones Mineras
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Fuente: ARCOM 2022
Elaboracion: GADPR Cubijies
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2.1.2. Recursos naturales renovables

2.1.2.1. Patrimonio hidrico
La provincia de Chimborazo, tiene en su territorio, parte de tres sistemas hidricos importantes,
estos son:

e El sistema Pastaza, en la parte norte y centro oriental de la provincia,

e El sistema Guayas, en la parte norte, sur y centro occidental, y,

e El sistema Santiago, en la parte sur oriental de la misma.

e El canton Guamote consta de 2 sistemas hidricos el Pastaza y Guayas a continuacion se
presenta las subcuencas, microcuencas con sus respectivas areas de los sistemas antes
referidos.

. El Sistema Hidrografico del Rio Chambo

La parroquia Cubijies se encuentra dentro de la subcuenca del rio Chambo cubre una superficie
aproximada de 3580 Kmz2, los principales afluentes del rio Chambo son los rios Cebadas,

Guamote, Chibunga, Guano, Alao, Sicalpa, San Juan, Blanco y Guargualla.

El recurso hidrico de la parroquia de Cubijies se compone por las siguientes fuentes:
1) Rio Guano,

2) Rio Chambo,

3) Vertientes propias de la parroquia 'y

4) Vertientes externas.

En las comunidades de parroquia de Cubijies existe una distribucién desigual del agua,
debido a que las vertientes se concentran en ciertos lugares; ademas sus caudales son
variables y han disminuido con el paso del tiempo conforme a lo indicado por los moradores

del sector
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Gréfico N°1 Hidrografia de la parroquia de Cubijies
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Fuente: MAATE 2023
Elaboracion: GADPR Cubijies

Con relacion a los usos principales y las caracteristicas preliminares de las vertientes que

abastecen a la parroquia de Cubijies se tiene que:

Tabla 2. Vertientes Parroquiales

Coordenadas UTM Caracteristicas Preliminares
WGS-84 Zona 178
N° Referencia Uso
pH Cond. DS
X Y principal
(uS/cm) (mg/L)
767517 9819053 | Vertiente Sr. Tobias Chavez | Doméstico 7.24 1100 590
2 767696 9818994 | Vertiente Sra. Elena Orozco Riego 7.66 1010 540
3 768434 0818045 | Vertiente cercana a la Recreativo 7,80 920 490
piscina de la parroquia.
4 767621 9818811 | Vertiente Pogyo scltero Riego 743 980 320
5 767636 0818692 | Vertiente Pishi pogyo Riego 733 980 20
6 767797 9818274 | Vertiente Candos Riego 737 1000 330
7 767831 9818908 | Vertiente Sr. Angel Sanchez Riego 749 1030 350
g Vertiente Sra.  Cnstina Riego 7.34 1070 570
767892 9818846 | oo by
9 766021 9817903 | Vertiente de Paquicahuana Doméstico -* --* -
10| 767771 0818303 | Vertiente El Ejido Doméstico —* --* -*
11 769034 9813676 | Vertiente de Balcashi. Doméstico 7.15 318 171
12 [ 766000 9813599 | Vertiente el Vergel. Domestico 7.63 439 235

Fuente: MAATE 2023
Elaboracion: GADPR Cubijies
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Es importante mencionar que solo una parte del caudal de las vertientes (internas) esta
concesionado para los usos indicados, mientras que el caudal restante se encuentra irrigando

de forma permanente

los humedales naturales de la parroquia, y los excedentes se usan para riego parcelario. Por otra
parte, los excedentes de las vertientes externas (El Vergel y Balcashi) desembocan en rios

cercanos.

A partir de los resultados obtenidos en los pardmetros fisico-quimicos, se determina que las
aguas crudas analizadas son ligeramente alcalinas, conforme a la tabla 4 del Anexo I del Libro
VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (Acuerdo
Ministerial 097 A, 2015) se identifica que el agua de las vertientes propias de la parroquia
presenta un grado de restriccion ligero a moderado en lo que respecta a usos agricolas puesto
que puede ocasionar problemas de salinidad en los suelos al tener una concentracion de TDS
entre 450 a 2000 mg/L.

Con relacion a las fuentes destinadas para consumo humano y domeéstico, en la tabla 1 del
Anexo | del Libro VI del TULSMA no se indican los limites para los pardmetros analizados,
sin embargo se sefiala que el agua que se distribuya debe cumplir con los criterios establecidos

en la norma INEN correspondiente.

2.1.2.2.  Ecosistemas

El199,98% de la parroquia Cubijies se encuentra dentro el ecosistema denominado como estepa
espinosa montano bajo formando llanuras, barrancos y valles, esta formacién se la encuentra a
partir de la cota de los 2.000 metros hasta los 2.900 metros. Sus limites de temperatura flucttan
entre los 12 y 18° C, y recibe una precipitacion media anual entre los 250 y 500 milimetros,
dentro de esta zona de vida se localizan los asentamientos humanos de: El Socorro, Porlon, San

Clemente y la Cabecera Parroquial
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Tabla 2. Vertientes Parroquiales

Descripcion Ha %
Bosque Seco Montano Bajo 0,24 0,02
Estepa Espinosa Montano Bajo 1292,76 99,98
TOTAL 1293,0

Fuente: MAG 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

Mapa 2. Ecosistemas Parroquiales

ECOSISTEMAS @ st shmnce ECOSISTEMA M 2 \ 4 _" Inern Geograten Metar (G
-M 0 (0verd® MOMaRo d }@ - o 3 Cartogat Buss 150000
=] a; |
_..-:m s % ;ubcacon | L
3 - mapectoPal | T Chvormen

Fuente: MAG 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

2.1.3. Amenazas Climaticas

2.1.3.1. Sequia

Durante los meses de mayo a octubre la presencia de sequia es mas visible por la contextura
del suelo arenoso que presenta el territorio, este efecto puede ser contrarrestado al implementar
proyectos de eficiencia de riego, aprovechamiento y recuperacion de las vertientes que se

encuentran en el territorio.
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2.1.3.2. Heladas

Durante los meses de enero, julio, diciembre, existe mayor presencia de heladas en el territorio
con mayores repercusiones en las comunidades El Socorro, San Clemente y Porlén al estar
situada en una zona plana en proceso de deforestacién, lo cual ha ocasionado dafios en los
cultivos agricolas y crianza de animales de interés zootécnico por la disminucién brusca de
temperatura, mientras que en la Cabecera Parroquial los efectos son minimos por estar situado

en la zona mas baja.

Mapa 3. Susceptibilidad a Sequias
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Fuente: MAG 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

2.1.3.2.1. Precipitacion
En cuanto a los periodos de precipitacion de la parroquia Cubijies, la mayor incidencia de las
lluvias son los meses de marzo, abril, noviembre y diciembre.
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Tabla 3. Variables Climaticas

Variable Territorio Parroquial

Precipitacion Las precipitaciones van desde los 500 a 1.000 mm de agua lluvia.
Temperatura La temperatura varia desde los 12 a 18°C

Piso climatico 2.000 — 3.100 es la altura donde se encuentra este clima

Fuente: INAMHI 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

2.1.4. Cambio Climatico

El Gobierno de la Republica de Ecuador reconoce que el cambio climatico es un desafio que
puede afectar negativamente la seguridad, el desarrollo y el bienestar de la poblacion. En
consideracion con este desafio, el Gobierno estd realizando esfuerzos para reducir la
vulnerabilidad de sus sistemas sociales, econdmicos y ambientales, y al mismo tiempo
identificar los sectores de la economia en los cuales se pueda tomar las medidas condecentes a

reducir las emisiones de GEI a nivel nacional, las mismas que son:

a) La inclusién de referencias especificas sobre el tema en la actual Constitucion de la
Republica.

b) Ladeclaracion de la adaptacion y mitigacion al cambio climéatico como Politica de Estado.

c) El establecimiento de una instancia de gestion pablica para el manejo del tema a nivel de
Subsecretaria de Estado y dentro del Ministerio del Ambiente.

d) Lainclusion de referencias especificas en distintos instrumentos de Politica y planificacion
sectorial que contribuyen con la gestién sobre cambio climético.

e) Lacreacion de una instancia de alto nivel para la coordinacion y articulacion intersectorial

de la gestion sobre cambio climatico.
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Tabla 4. Amenazas Climaticas

Amenaza Climatica Descripcion de laamenaza (en relacién con los componentes prioritarios)
Actual

Reduccion  de la Lareduccion de precipitaciones afecta principalmente a los siguientes
Precipitacion componentes:

e Componente Biofisico: La reduccion de la precipitacion afecta a los
ecosistemas, al suelo y al bosque, dentro del componente biofisico.
Esta situacion genera una afectacion en la provision de servicios
ecosistémicos, principalmente el servicio ecosistémico hidrico por la
reduccion de caudales.

e Componente Econdmico — Productivo: Una precipitacion adecuada
es necesaria para satisfacer la demanda operativa y la consiguiente
distribucion de humedad del suelo para el desarrollo de los cultivos
(FAO, 2003). En este sentido la reduccidn de las precipitaciones afecta
las actividades agropecuarias, generando pérdidas por reduccion de la
productividad tanto en el componente agricola como pecuario.

Incremento de Dias El incremento de Dias Secos Consecutivos afecta principalmente a los
Secos Consecutivos siguientes componentes:
e Componente Biofisico: Sumado a la reduccion de la precipitacion,
igualmente afectaria en la provision de servicios ecosistémicos.
e Componente Econémico — Productivo: El F-Climdex establece un
incremento de este indice en una magnitud de 0,03 a 0,06 dias/afio.
Podemos afirmar que su ocurrencia es baja, pero sumado a la reduccién
de la precipitacion incrementaria los periodos de escasez de agua para
el desarrollo de la actividad agropecuaria.

Incremento de la  El Incremento de la precipitacion extraordinaria, intensa y muy intensa

Precipitacion afectan principalmente a los siguientes componentes:
Extraordinaria, e Componente Biofisico: Eventos extremos pueden generar deslaves e
Intensa 'y  Muy inundaciones. Igualmente se pueden acelerar procesos erosivos
Intensa hidricos que afecten al ecosistema.

e Componente Econémico — Productivo: Inundaciones, pueden ser la
consecuencia de estos eventos, que generen pérdidas econémicas para
los productores agropecuarios.

e Componente de Asentamientos Humanos: La prestacion de
servicios basicos a las poblaciones pueden verse afectados por estos
eventos. El acceso al agua potable puede ser el ejemplo de un servicio
basico que se podria ver afectado

e Componente de Movilidad y Conectividad: Eventos extraordinarios
de precipitacion, pueden afectar las vias y caminos vecinales de la
provincia, ya sea por deslizamientos o destruccion de su estructura en
si.

Incremento de la El incremento de la temperatura media mensual afecta principalmente
Temperatura media  a los siguientes componentes:
mensual
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Incremento de

Sequia

e Componente Biofisico: Dentro del subcomponente suelos, el aumento
de la temperatura puede afectar procesos bioldgico-ecolégicos
importantes, puede incrementar las tasas de respiracion y las tasas de
mineralizacion del N organico a inorganico, ambos procesos tienen
consecuencias contrastantes sobre el almacenamiento de carbono, el
primero provoca una pérdida mientras que el segundo aumenta el

sumidero de carbono terrestre.

El incremento de la temperatura puede igualmente afectar el balance

hidrico.

e Componente Econémico — Productivo: Las altas temperaturas (en

especial cuando

los aumentos superan

los 2

°C) afectaran

considerablemente la productividad agricola, los ingresos de los

productores y la seguridad alimentaria. El

incremento de la

temperatura favorecerd a la proliferacion de plagas provocando

pérdidas a los productores.

la
a los siguientes componentes:

El incremento de la temperatura media mensual afecta principalmente

e Componente Econdmico — Productivo: El andlisis espacial del mapa
de indice Ombrotérmico, nos permite establecer que aproximadamente
50000 hectareas de la provincia se verian afectadas por sequia. Esto
afectaria de manera directa a la productividad del sector agropecuario.

e Componente de Asentamientos Humanos: El incremento de la
sequia afectara a la poblacion en la seguridad por la disminucion de la
cantidad de agua para uso doméstico y su seguridad alimentaria.

Tabla 5. Andlisis tendencial y amenazas climaticas para la parroguia Cubijies

Parametro
indice climatico

Precipitacion

0 Tendencia Fuente de
identificada informacidén
Reduccién Indice

Ombrotérmico para
la provincia de
Chimborazo en un
escenario de cambio
climatico al afio
2050 Gobierno
Provincial. Algebra
de mapas

25

Metodologias

utilizadas para el
analisis
Analisis de

informacion
cartografica del indice
Ombrotérmico

Observaciones

Se espera que para el
2050 exista una
reduccion de las
precipitaciones en un 27
% del territorio del
cantén

De acuerdo al analisis
realizado con el algebra
de mapas, el 12,61 %
del territorio del cantdn
presentaria altos riesgos
por sequia, en la parte



A
A X1 PLAN DE DESARROLLO
CUBIJIES Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CADPR

central del mismo por
reduccion de las
precipitaciones.

Dias Secos Incremento F-Climdex para Analisis e Se espera que este
Consecutivos Ecuador (INAMHI- interpretacion de indice presente un
MAE, 2010) informacion pequefio incremento de
cartografica de 0,06 dias/afio para el
Climdex 78% del territorio del
Canton

Dias Hamedos = Incremento Se espera un incremento
consecutivos de 1,33 dias/afio para
este indice en el 22 %

del cantdn.
Precipitacion Incremento Se espera un incremento
Intensa, Muy de la precipitacion de
Intensa y hasta 2,2 dias/afio para
Extraordinaria el 100% del territorio

del canton

Fuente: Plan de Cambio Climatico. GAPCH
Elaborado: GADPR Cubijies

2.15. Relieve y suelos.
En este componente se describe y analiza el relieve de la parroquia, asi como las actividades
que en esta se desarrollan dentro del territorio con actividades agrarias, pecuarias y coberturas

naturales del territorio parroquial.

Tabla 6. Matriz de descripcion de unidades geomorfoldgicas

Relieve Localizacion Pendiente y altura Actividades
predominante (%)
Relieves San Clemente 2680 — 2520 msnm  Agricola en menor escala
montanosos El Socorro y pendientes Pecuaria (pastoreo) en menor escala
El Porlén mayores al 40%

Cabecera Parroquial
Colinados Cabecera Parroquial 2560 — 2520 msnm = Zona poblada
Agricola en menor escala

Pecuaria (pastoreo) en menor escala
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El Socorro 2720 - 2760 msnm  Agricola en menor escala
Porlén Pecuaria  (especies menores) en

mediana escala

Fuente: Cartografia MAG 2019.
Elaborado: GADPR Cubijies.

Segun el relieve de la parroquia Cubijies, cuenta con elevaciones que se sittan desde los 2.480
msnm a 2.760 msnm, encontrdndose en la parte baja con la presencia de vertientes que son
utilizadas para desarrollar actividades de pastoreo y agricultura, mientras que en la parte alta
existen zonas que presentan terrenos irregulares que van desde lugares planos hasta pendientes
prominentes, en donde se sitdan las comunidades de El Socorro, San Clemente y Porlon,
resaltando que gracias al sistema de riego Chambo Guano Los Chingazos y a sus tres
reservorios 66, 67 y 68, se han podido desarrollar actividades agropecuarias propias de la

parroquia.

Mapa 4. Textura de suelos
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Fuente: MAG 2022
Elaborado: GADPR Cubijies
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La parroquia, denota una topografia irregular en la zona, con un quebrante ondulado, con
pequefias planicies en las zonas altas. La contextura del suelo es arenosa con presencia de
ceniza volcanica. De conformidad con las zonas de vida a la que pertenece la parroquia, se

pueden diferenciar tres tipos de suelos:

Suelos secos aridos: Con un pH alto, lo cual reduce la accion de los microelementos
asimilables como el Fe Mn, Cu, Bo., Zn., e incide directamente al crecimiento de las plantas,
los agricultores de la zona indican que esta condicion se debe a la utilizacion de productos
quimicos para mejorar la calidad y de los cultivos.

Suelos arenosos: Caracterizados por la presencia de material pétreo, pero laborable hasta los
100cm de profundidad.

Suelos de cultivo: Que se constituyen en los mas aptos para la actividad agricola por poseer
una textura equilibrada, son de color casi negro y tienen gran cantidad de materia organica lo
cual no representa mucha dificultad para la labranza, se asume en su composicion la presencia
de un 45% de arena, 40% de limo y 15% de arcilla.

Tabla 6. Uso actual del suelo

Descripcion Ha.
Area poblada 81,04
Area sin cobertura vegetal 36,78
Cuerpo de agua natural 19,11
Infraestructura 0,12
Mosaico agropecuario 1001,98
Plantacion forestal 8,65
Vegetacion arbustiva y herbacea 145,33
TOTAL 1293,00

Fuente: MAG 2022
Elaborado: GADPR Cubijies.
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2.15.1. Cobertura natural y vegetal
Se describe como la capa de vegetacion natural que cubre la superficie terrestre,
comprendiendo una amplia gama de biomasas con diferentes caracteristicas fisonomicas y

ambientales que van desde pastizales hasta las areas cubiertas por bosques naturales.

La vegetacion es una composicion de especies distintas dependiendo de la humedad, tipo del

suelo y sector geografico de la distribucion, en el cantdn Riobamba se encontraron las

siguientes coberturas:

Vegetacion herbacea himeda, &reas constituidas por especies nativas con un crecimiento
espontaneo, que no reciben cuidados especiales, donde predominan gramineas que mantienen
el verdor de sus hojas en forma constante. Se localiza mayormente al sur del canton Riobamba,
en las parroquias: Pungald, Licto, Flores, Punin, Cacha y Riobamba. En menor cantidad, se

ubica en las parroquias Cubijies y San Luis.

2.15.1.1. Recurso fitogenético

De conformidad con la informacion proporcionada por la poblacion local y la verificacion en
el campo, se han podido identificar 32 especies de flora, que son de importancia para la vida
de las familias locales, las mismas que se encuentran distribuidas de la siguiente forma: el
65,62% corresponden a especies herbaceas, el 15,63% a arbustivas y el 18,75% a especies
arbdreas, en este Gltimo tipo se destacan tanto el pino como el eucalipto que son sembrados
para posteriormente comercializar su madera y obtener un ingreso econdmico adicional,
destacando sobre todo en este grupo los arboles frutales cuyos productos a mas de servir para

la alimentacion de las familias también son vendidos en los mercados de la ciudad de

Riobamba.

Tabla 7. Recursos fitogenéticos

Tipo Nombre Cientifico

s £ § & & 8
5 3 € §.5:8 <
£ ¢ 3 £EE7g 3
< < I T << =
Cola de caballo Equiseptummiriochaetum X X
Pitajaya Cleistocactussepium X X
Alfalfa Medicago sativa X X
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Arveja Pisumsatuvum | X
Berro Roripanasturtiumacuaticum X
Caballo Chupa Equiseptummiriochaetum X
Cabuya Blanca Fourcroyaandina

Cabuya negra Agave americana

Capuli Prunusserotina X

Cardo santo Argemone mexicana X
Carrizo Arundodonax X
Chamizo Dodonaeaviscosa X
Chilca Baccharis sp.

Cholan Tecomastants I. X

Col blanca Brassicaoleraceavarbotryti X
Col morada Brassicaoleraceavarcapita X
Diente de ledn Taraxacumofficinalis X
Flor de muerto Conyza floribunda X
Guarango Caesalpiniaspinosa X

Guarango Acasie Guarango X

Huincundo Tillandsiafasciculata X
Kicuyo Peniceptum clandestino X
Limén Citrus limonumrisso X

Maiz Zea mayz X
Nogal Juglansneotropica X

Paja Calamagrotis intermedia X
Paja Corteria dioica spreng X
Papa Solanumtuberosum X
Shamana Dodonea viscosa

Sigze Cortadeiraorbiculata X
Totora Cyrpus totora X
Hierba Mora Solanumnicreses X
Numero total 6 21

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023

Elaborado: GADPR Cubijies.

En relacion a los usos el 26% de las especies son utilizadas en la alimentacion y en porcentaje
similar para curar enfermedades, el 30% son usadas para la alimentacion de especies menores

y mayores, un 15% como lefia y apenas el 3% para la construccion de viviendas.
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2.15.1.2.

Recurso faunistico

Debido a la cercania de la parroquia con la cabecera cantonal (Riobamba) y al vertiginoso

avance de la frontera agricola y expansion de las zonas de vivienda, la poblacion de especies

de diversa indole se han visto desplazadas, a pesar de esto, ain se pueden encontrar algunas

especies de mamiferos (6 especies.), aves (16 especies.), anfibios y reptiles (2 especies.)

Tabla 7. Recursos faunisticos

Nombre
comun

Conejos
Zorros
Raton
Rata
Chucuri
Raposas
Mirlo cafe
Mirlo
Guarro
Pajaro
Quilico
Gorrion
Gorrion
Huirac-
Jilguero
Colibri
Quinde
Picaflor
Tortolas
Gorrion
Lagartija

Lagartija

Fuente: Levantamiento de informacién primaria 2023

Nombre cientifico

Sylvilagusbrasiliensis
Lycalopexculpaeus
Mus musculus
Ratusratus

Mustela frenata
Metachirusnudicaudatus
Turduschiguanco
Turdusfuscater
Buteomagnirostris
Pyrocephalusrubinus
Falco sparverius
Zonotrichiacapensis
Phrygilusplebejus
Pheucticuschrysogaster
Carduelismagellanica
Patagonas gigas
Lesbia victoriae
Conirostrumcinereum
Zenaida auriculata
Passerdomesticus
Pholidobolusmontium

Proctoporus unicolor

Tipo

Mamiferos Aves

X
X
X
X
X
X

X X X X X X X X X X X X X X

Elaborado: GADPR Cubijies 2023.

Uso Abundancia

Anfibios = Alimentacion Raro* Frecuente @ Abundante

y humana
reptiles
X X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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El 4% de estas especies es utilizado para la alimentacion humana, el 4% en la medicina
tradicional, y un 13% es destinado a otros usos, el 71% restante se encuentra en estado silvestre,
con relacion a la abundancia el 46% de las especies se ve con poca frecuencia, el 25% se

observa frecuentemente y el 29% es muy abundante.

Adicional a estas especies silvestres, se encuentran animales domésticos como burros, ovejas,
vacas, gallinas, patos, pavos, cuyes, conejos, entre otros, que forman parte de la dieta de las

familias locales y constituyen una fuente de ingreso adicional en casos de emergencia.
2.1.6. Amenazas y riesgos naturales y antrépicos

2.1.6.1. Vientos huracanados

Este fendmeno se ha registrado Unicamente en la Cabecera Parroquial, se registran este tipo de
fendmenos cada afio, durante los meses de julio a agosto, en el presente afio se ha identificado
con bastante fuerza estos fendmenos en la comunidad de El Socorro, para lo cual se ha contado
con la presencia de la secretaria de riesgos para los informes, ya que estos vientos provocaron

desprendimientos de techos ademas se ocasiona caida de arboles.

2.1.6.2. Inundaciones

Durante el afio 2008, se registré en la Cabecera Parroquial una inundacion que trajo consigo la
destruccion de cultivos, vias de acceso a causa de las lluvias intensas, para mitigar los dafios
los pobladores alquilaron maquinaria pesada para arreglar las vias. En la zona El Ejido, la
presencia de vertientes de agua; en la actualidad se ha levantado la capa de adoquin de la

Cabecera Parroquial.

2.1.6.3. Heladas y sequias.

En la parroquia, se registran procesos de heladas, los mismos que ocurren durante el mes de
agosto, los dafios que ocasionan estan relacionados con la destruccion de cultivos lo cual afecta
la economia de las familias que se dedican a la actividad agricola. Las heladas se han visto
acomparfiadas por periodos de sequia que dura alrededor de tres meses (agosto, septiembre y

octubre).
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2.1.6.4. Deslaves.

El 60% del territorio se encuentra en una zona de mediana suceptibilidad a movimientos de
masa, esto al ser un territorio sin pendientes pronunciadas o suelo inestable.

En las areas que colindan con la cuenca del rio Chambo, la suceptibilidad es alta.

Mapa 5. Movimientos de masa

MOVIMIENTOS DE MASA

Teseo mon

[““Jewems o DESCRIPCIO o Cmmgeahcs R D

[+ 4
(g @ Ao v - FLIR SRS TRE AL R VOVERE TR R MARA
CUBWIJIES R AL T L0 A AT L b
N MAA

Fuente: MAG 2022
Elaborado: GADPR Cubijies
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2.1.6.5. Amenaza Bioldgica

Las amenazas en la parroquia en grado de impacto de vulnerabilidad y amenazas como riesgos
para las actividades de los habitantes son la contaminacion que se produce por el relleno
sanitario de Riobamba en la comunidad Porlon, que conlleva a que la contaminacion sea

demasiado alta y que genere impactos negativos como:

1. Contaminacion de fuentes de agua: Si no se maneja adecuadamente, los lixiviados
(liquidos generados por la descomposicion de residuos) pueden filtrarse y contaminar
las fuentes de agua subterranea o superficial, afectando el suministro de agua potable
en la zona.

2. Emision de gases: La descomposicion de residuos genera gases como metano, que es
altamente inflamable y contribuye al calentamiento global. Ademas, estos gases
pueden tener un impacto negativo en la calidad del aire de las comunidades cercanas.

3. Proliferacion de plagas: Malas condiciones en el relleno pueden atraer insectos, ratas
y otras plagas, que pueden ser vectores de enfermedades.

4. Impacto en la salud publica: Las comunidades cercanas pueden sufrir problemas
respiratorios, digestivos y de la piel debido a la contaminacién del aire y el agua,
ademas de otros problemas relacionados con la exposicion a desechos toxicos.

Tabla 8.Descripcion de amenazas naturales y antrépicas

Amenazas Naturales Ubicacion Ocurrencia
Volcanica Toda la parroquia Baja

Sequia Toda la parroquia Media
Helada Toda la parroquia Media
Amenazas Antropicas Toda la parroquia Alta
Quema Toda la parroquia Baja
Erosion Toda la parroquia Alta
Contaminacion Toda la parroquia Alta

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria 2023
Elaborado: GADPR Cubijies 2023.
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2.2.  Componente Socio Cultural
Este componente apunta a la identificacion de diferentes costumbres, tradiciones y normas
dentro de la parroquia y las diversas desigualdades de los diferentes grupos poblacionales

asentados en los territorios.

2.2.1. Analisis demografico

Segun el INEC 2022, la parroquia tiene una poblacion de 3.264 habitantes, de los cuales el
45,8% son hombres y el 54,20% son mujeres; la poblacion de la provincia de Chimborazo es
de 471.933 habitantes y la poblacion del cantén Riobamba es de 260.882 habitantes, la
poblacion de la parroquia Cubijies, en relacion a la poblacién provincial, equivale al 0,7% y en

relacion a la poblacién cantonal, equivale al 1,3%.

Tabla 8. Demografia

Rango Hombre Mujer
85 afos 0 mas 21 47
De 80-84 18 25
De 75-79 30 43
De 70-74 30 50
De 65-69 41 57
De 60-64 45 68
De 55-59 62 77
De 50-54 70 97
De 45-49 76 116
De 40-44 75 107
De 35-39 86 117
De 30-34 121 133
De 25-29 145 145
De 20-24 141 146
De 15-19 174 139
De 10-14 130 130
De 5-9 129 141
De 0-4 102 130
3.264 1.496 1.768

Fuente: INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies.
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2.2.2. Pirdmide poblacional

La poblacién de la parroquia, se encuentra compuesta por un 54,2% de la poblacion femenina
y un 45,66% de la poblacion masculina, la estructura poblacional de la parroquia se encuentra
concentrada en una poblacion en una edad comprendida entre 5 y 49 afios, lo que da a entender
que se trata de una poblacion joven.

Gréfico N°2 Hidrografia de la parroquia de Cubijies

85 afos o mas
De 80-84
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19
De 10-14

De 5-9

De 0-4

Fuente: INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies.
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2.2.3. Auto identificacion étnica
La poblacién de la parroquia se auto identifica como mestiza 94.8%, indigena un 3,8 blanca
0,7 %, afro ecuatoriana 0.40%, montubia 0.2%.

Gréfico N° 3. Hidrografia de la parroquia de Cubijies

Mestiza/o

94,8 %

Indigena | 3,8 %

Blanca/o 0,7 %
Afroecuatoriana/o 0,4 %

Montubia/o 0,2 %

Fuente: INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies.

2.2.4. Tasa de crecimiento de la poblacion
La tasa de crecimiento poblacional intercensal es del 2,2 %, observandose una tendencia

creciente de entre los periodos de tiempo

Grafico N° 3. Hidrografia de la parroquia de Cubijies

3.264

2.530
2.212

2001 2010 2022

Fuente: INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies
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2.2.5. Densidad demografica

Segun datos del INEC 2022, la densidad poblacional de la parroquia es de 227hab/km2, siendo
menor que el promedio cantonal (264hab/km?) y mayor que el promedio de la provincia
80hab/km?) y del pais (62hab/km?).

Tabla 9. Densidad Poblacional

Descripcion Detalle
Extension 12,93km?
Poblacion 3.264 habitantes
Densidad poblacional 252,4 hab/km2

Fuente: INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

2.2.6. Necesidades basicas insatisfechas (NBI).
De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2022, la pobreza por necesidades
bésicas insatisfechas de la parroquia Cubijies es del 90,61% y del 35,8% de pobreza extrema.

El 89,7% de la poblacion de la parroquia posee agua en su vivienda, en la Cabecera Parroquial,
el barrio Bactus no posee acceso a este servicio basico y consumen agua de vertientes que se

encuentran en el sector Ejido,

2.2.7. Necesidades basicas insatisfechas por hogar

En la parroquia Cubijies, habia registrado un Porcentaje de Pobreza por Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) (%Personas) de 92.11%, mientras que en el afio 2010 su valor fue de
90,61%, es decir, se habia generado una reduccion de apenas el 1.5%, que sigue siendo

alarmante para la parroquia.

2.2.8. Salud
La salud es un derecho de los seres humanos y su concepto incluye no solamente la ausencia
de enfermedad, sino que comprende el bienestar fisico, psicolégico, social y para algunos se

suma hasta bienestar espiritual de la persona, es decir que para lograr gozar de este derecho
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hace falta un trabajo multidimensional profundo. Con el objeto de evaluar el trabajo en esta
area, contamos con datos estadisticos que se recopilan en cada unidad de salud, desde luego
sabemos que estos datos son una aproximacion a la realidad, pero su conocimiento si nos ayuda
a incidir sobre esa realidad. La cobertura de los servicios de salud con que cuenta la parroquia

, esta dada por el Ministerio de Salud y el IESS (seguro campesino).

De acuerdo a la Direccion Distrital Riobamba Guano durante el afio 2022, las enfermedades
mas comunes que afectan a la poblacion de Cubijies, son principalmente las enfermedades
respiratorias superiores, seguidas de las infecciones del tracto urinario, problemas
osteomioarticulares y gastrointestinales Estas patologias se asocian con malos hébitos de

higiene y/o mala calidad de agua.

2.2.8.1. Perfil de Morbilidad General

Tabla 10. Perfil de Morbilidad

Diagnostico %

RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 24,1
AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 17,2
FARINGITIS AGUDA NO ESPECIFOICADA 14,2
HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 12,5
PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESPECIFICACION 9,3
INFECCION VIAS URINARIAS, SITIO NO IDENTIFICADO 8,5
VAGINITIS AGUDA 3,2
LUMBAGO, NO ESPECIFICADO 2,1
CEFALEA 2,1
GASTRITIS NO ESPECIFICADA 1,8
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 1,3
OTRAS GASTROENTERITIS Y COLITIS DE ORIGEN INFECCIOSO 1,3
LUMBAGO CON CIATICA 1,2
OBESIDAD DEBIDO A EXCESO DE CALORIAS 1,2
TOTAL GENERAL 100

Fuente: RDCAA y PRASS Operativos, Distrito de Salud Riobamba-Guano
Elaboracion: GADPR Cubijies

Las enfermedades mas comunes que afectan a los nifios son principalmente las enfermedades
respiratorias superiores, seguidas de las infecciones gastrointestinales y de la piel. Las mismas

que pueden asociarse a malos habitos de higiene y/o mala calidad de agua.
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Tabla 11. Perfil patolégico de nifios menores de 5 afios.

Diagnéstico %
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 415
AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 12.2
PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESPECIFICACION 7.2
FARINGITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 4.7
FARINGITIS ESTREPTOCOCICA 3.9
DIARREA'Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 3
OTRAS GASTROENTERITIS Y COLITIS DE ORIGEN INFECCIOSO 2.5
AMIGDALITIS ETREPTOCOCICA 2.3
DERMATITIS DEL PANAL 1.9
ANEMIA POR DEFICIENCIA DE HIERRO SIN OTRA ESPECIFICACION 1.2
ENFERMEDAD PARASITARIA, NO ESPECIFICADA 1
ESTOMATITIS VESICULAR ENTEROVIRAL CON EXANTEMA 0.8
DOLOR ABDOMINAL LOCALIZADO EN PARTE SUPERIOR 0.8
DERMATITIS ATOPICA, NO ESPECIFICADA 0.7
DERMATITIS DE CONTACTO, FORMA'Y CAUSA NO ESPECIFICADAS 0.6
ESTOMATITIS CANDIDIASICA 0.6
TINA DEL CUERPO (TINIA CORPORIS) 0.6
CONSTIPACION 0.6
NEUMONIA, NO ESPECIFICADA 0.5
OTRAS 12.5
TOTAL GENERAL 100

Fuente: RDCAA y PRASS Operativos, Distrito de Salud Riobamba-Guano
Elaboracion: GADPR Cubijies

En el caso de poblacion adolescentes las enfermedades mas comunes que afectan son
principalmente las enfermedades respiratorias superiores, seguidas de las infecciones del tracto

urinario, problemas gastrointestinales

Tabla 11 Perfil patoldgico adolescentes

Diagnostico Total %
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 162 20,7
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AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 138 17,6
PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESPECIFICACION 84 10,7
FARINGITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 69 8,8
AMIGDALITIS ETREPTOCOCICA 44 5,6
INFECCION DE VIAS URINARIAS SITIO NO ESPECIFICADO 42 5,4
CEFALEA 36 4,6
FARINGITIS ESTREPTOCOCICA 25 3,2
VAGINITIS AGUDA 24 3,1
DOLOR ABDOMINAL LOCALIZADO EN PARTE SUPERIOR 22 2,8
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN 19 2,4
INFECCIOSO

DISPEPSIA FUNCIONAL 19 2,4
GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 18 2,3
OTRAS GASTROENTERITIS Y COLITIS DE ORIGEN INFECCIOSO 18 2,3
DOLOR, NO ESPECIFICADO 14 1,8
CEFALEA DEBIDO A TENSION 13 1,7
AMEBIASIS, NO ESPECIFICADA 11 1,4
NAUSEA'Y BOMITO 9 11
DERMATITIS ATOPICA, NO ESPECIFICADA 9 11
EPISTAXIS 7 0,9
OTRAS 0 0,0
TOTAL GENERAL 783 100,0

Fuente: RDCAA y PRASS Operativos, Distrito de Salud Riobamba-Guano
Elaboracion: GADPR Cubijies

En la parroquia Cubijies, durante el afio 2022 se han atendido 19 mujeres gestantes, 2 de ellas
adolescentes. Las enfermedades mas comunes que afectan a las embarazadas son
principalmente las enfermedades las infecciones genitourinarias, gastrointestinales y anemias.
Estas patologias se asocian a malos habitos de higiene y/o mala calidad de agua y
potencialmente incrementan el riesgo de complicaciones del embarazo como trastornos

hipertensivos, partos prematuros, sepsis neonatal, e infecciones en el postparto.

Las enfermedades mas comunes que afectan a los adultos mayores, son principalmente las
enfermedades respiratorias superiores, seguidas los problemas osteomioarticulares, y las

enfermedades crénicas no trasmisibles como hipertension

Tabla 12. Perfil patoldgico medicina de 65 afios y mas

Diagnostico %
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 7,3
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HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 6,8
INFECCION VIAS URINARIAS, SITIO NO IDENTIFICADO 4,6
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 3,1
DOLOR EN ARTICULACION 3,1
FARINGITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 3,1
CEFALEA 2,8
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 2,5
LUMBAGO CON CIATICA 2,3
DOLOR, NO ESPECIFICADO 2,3
POLIARTROSIS NO ESPECIFICA 2,2
GASTRITIS NO ESPECIFICADA 2,2
MIALGIA 2,0
CONTRACTURA MUSCULAR 2,0
FARINGITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 1,9
DISPEPSIA FUNCIONAL 1,9
TRANSTORNO CONGNOSCITIVO LEVE 1,5
DIARREA'Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 1,3
NEURALGIA'Y NEURITIS, NO ESPECIFICADAS 1,2
OBESIDAD DEBIDA A EXCESO DE CALORIAS 1,1
OTRAS 45,
TOTAL GENERAL 100

Fuente: RDCAA y PRASS Operativos, Distrito de Salud Riobamba-Guano
Elaboracion: GADPR Cubijies

En la parroquia Cubijies se encuentra constituidos los comités locales de salud, que son
conglomerados ciudadanos anclados a las unidades de salud, los mismos trabajan
conjuntamente para dar solucién a la problematica local.

Tabla 13. Problemas ldentificados el Comité Local de Salud.

Problema identificado Cubijies
Alcoholismo X
Consumo de Tabaco X
Contaminacion ambiental y disposicion de basura X
Problemas de Malnutricion, desnutricién y obesidad X
Parasitosis X
Mala calidad de agua X
Violencia Intrafamiliar X
Complicaciones en el embarazo X
Abandono al adulto Mayor X

Fuente: Distrito de Salud 06D05 Riobamba-Guano
Elaboracion: GADPR Cubijies

Entre la problematica local recopilada de los comités locales de salud, han identificado

problemas de consumo de alcohol, tabaco, drogas, seguidos de los problemas relacionados con
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la salud ambiental como son el consumo de agua segura y la contaminacion por las malas
précticas en torno a la eliminacion de basura. Se identifican también problemas sociales como

son la violencia intrafamiliar y el abandono a los adultos mayores y personas con discapacidad

3.3.1. Educacion

3.3.2. Tasa de Asistencia por nivel de Educacion

En la parroquia la tasa de asistencia por nivel de educacién es: por educacion inicial 66,7% ,
educacion basica es de 95,3 y bachillerato 82,9%, la mayor parte de la poblacion en edad de
estudio asiste hasta la educacion del bachillerato y el 16,17% asiste hacia instituciones de

educacion superior.

Gréfico N° 4. Tasa de Asistencia

953 %
829 %

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

3.3.3. Escolaridad
Los indicadores relacionados con los afios de escolaridad son en todos los casos superiores a
los promedios de la provincia. Asi, el promedio general es de 10,2% cursados, frente al 12,4

de canton y 10,5% de la provincia,.

Gréfico N° 5. Tasa de Asistencia

Anos promedio de escolaridad

10.2
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Fuente: INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

3.34. Tasa de analfabetismo
La tasa de analfabetismo es del 3,1% donde el mayor grupo etareos son los adultos mayores

mujeres, el analfabetismo digital en la parroquia es del 6,4%

Gréafico N° 6. Tasa de Analfabetismo

Tasa de analfabetismo Tasa de analfabetismo digital

s
31% el 6.4 %

Fuente: INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

3.3.5. Igualdad de género

En la parroquia Cubijies el termino género es un término no manejado por el desconocimiento
de lo que implica, por lo cual se observa vulneracion de los derechos de la mujer, nifios,
adolescentes y adultos mayores, existiendo desigualdad en la relacion de poder entre hombres
y mujeres, sus causas y efectos en la vida social, como los embarazos adolescentes, violencia

familiar y alcoholismo.
Tanto en el area urbana como en la parte rural de la parroquia existe sobre carga laboral en la

mujer, ya que estan al frente del cuidado de la familia, actividades agricolas, comerciales y a

su vez son las que asisten a las reuniones de las comunidades.
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Gréfico N° 7. lgualdad de género

@ Tamano del 3.51

1,496 hogar
Hombres 45.8 % gb 64.3 %
Representante
* 1,768 hogar @) 35.7%
o, yp Promedio de
Mujeres Hl 35 Il 'hijols Sies

Fuente: INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

Esta sobre carga laboral ha conllevado a que las mujeres no dispongan de tiempo para disputar
espacios en la toma de decision y eleccion popular, ademas en las mingas comunitarias se
discrimina el trabajo de la mujer, ya que se le considera el dia de trabajo de la mujer como

medio jornal en relacion al hombre.

Por el desconocimiento de los derechos de las mujeres, los gobiernos comunitarios como el
parroquial no han implementado programas o proyectos que fomenten la integracién social de
la mujer en espacios de participacion ciudadana, no obstante, muchas mujeres se encuentran
en cargos de dirigencia comunal como secretarias 0 vocales, pero sus opiniones no son

consideradas al momento de tomar decisiones.

3.3.6. Culturay patrimonio
3.3.7. Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral
a. Patrimonio cultural tangible
El patrimonio cultural tangible, cuatro de estas son de uso religioso, sus materiales de
construccion son ladrillo y cemento, casi todas estas edificaciones han sufrido de vandalismo

y se encuentran en peligro por presencia de ceniza volcanica o por estar asentadas en zonas de
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riesgo como al borde de quebradas, lo que hace necesaria la implementacion de acciones que

ayuden al mejoramiento de su infraestructura y sistema de mantenimiento.

Existen también construcciones vernaculas realizadas con materiales como adobe, bareque y

paja; el paso del tiempo y la pérdida de valor cultural han generado que en estas edificaciones

se hayan perdido su uso y por ende se encuentren en un proceso de deterioro.

Tabla 14. Bienes Materiales

Comunidad

Cabecera
Parroquial

El Socorro

Nombre del
bien

Iglesia

Altar a JesuUs
Crucificado
Iglesia

Altar a la Cruz

Pozo

Iglesia

Chozas
(construcciones
vernaculas)

Fuente: INPC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

Nombre del
propietario
del bien
Comunidad

Comunidad

Comunidad

Comunidad

Comunidad

Comunidad

Varios
propietarios

Epoca de
construccion
1980

1995

1985

1990

1990

b. Festividades y otras expresiones culturales

Condicion
de uso

Eventos
religiosos

Eventos
religiosos

Eventos
religiosos
Eventos
religiosos

Extraccion
de agua

Eventos
religiosos

Vivienda

Amenaza
natural al bien

Clima deteriora
la construccion

Presencia de la
acequia cerca del
lugar

Ninguna
amenaza natural
Presencia de una

acequia debajo
del lugar
Presencia de
Ceniza
Volcanica

Deterioro por el
clima sobre todo
invierno y por el
paso del tiempo

Amenaza
antrdpica al
bien
Vandalismo

Vandalismo

Vandalismo
Vandalismo
Contaminacié
n por basura

Vandalismo

Nuevos
materiales
utilizados
construcciones

Tan solo dos comunidades méas la Cabecera Parroquial dan a conocer la existencia de

festividades locales, la mayoria de las cuales estan ligadas a la religion. Cada una de estas

celebraciones se caracteriza por la realizacion de procesiones, juegos populares, comparsas,

corridas de toros, entre otros actos. Durante fechas especiales se acostumbra preparar

gastronomia tipica, dentro de la cual se destaca el hornado.
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Tabla 15. Patrimonio Inmaterial

Comunidad

Cabecera

Parroquial

Comunidad El

Socorro

Comunidad El

Porlén

Nombre de la
celebracion

Fiesta de la Virgen

Dolorosa

Fiesta de San
Jer6nimo

Parroquializacion

Semana Santa
Fiesta de Aso. De
Musicos de Santa

Cecilia

Finados

Navidad

Afio nuevo

del
Perpetuo Socorro

Virgen

San Pedro

Fiesta del Rosario

Tipo
Religiosa No
religiosa
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Meses

Marzo
(9 dias)

Septiembre
(9 dias)
Mayo

(2 dias)

Marzo — Abril
(5 dias)
Enero

(1 dia)

Noviembre
(2 dias)

Diciembre (9

dias)

Enero (1 dia)

Septiembre

Junio

Noviembre
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Actividades relevantes

del evento

Juegos populares, novena
procesién, corrida de
toros, festival de danzas y
concurso de disfraces
Procesion, loas, misa y
presentacion de comparsas
Desfile de la alegria y
civico, eleccién reina de
Cubijies,  festival de
comida tipica
Procesion y misa,
presentacion de bandas
Visperas, misa y

procesion

Visita al cementerio

Novena, bailes, quema de

castillos y pases del nifio

Comparsas y loas

Procesiones, juegos

populares, bailes generales

Procesiones, juegos
populares, bailes generales

Misa de fiesta

Gastronomia
tradicional
de la festividad

Papas con cuy

Mote con fritada

Hornado, mote,

chorizo y papa

Fanesca y jucho

Hornado, cuero y
papas con mote

Colada

con

morada
pan, cuy,
conejo o chancho,
mote con habas y
champds.
Consomé con
cuero de chancho,
arroz con chorizo,
papas con cuy O
pollo, pan con
dulce de higo.

Pollo con arroz,

papas y hornado,

suspiros,  donas
pan y dulces
antiguos

Cuy asado, conejo
y hornado

Cuy asado, conejo
y hornado
Ninguna en

especial
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Sefior de la X
Resurreccion

Afio nuevo X

Comunidad Fiestas Patronales X

San Clemente

Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaborado: GADPR Cubijies.

c. Tradiciones

Misa de fiesta

Quema de monigotes

Fanesca

Papas con cuy

Papas con cuy

La tradicion mas arraigada en la localidad es la tradicion denominada ElI Animero, la misma

que se caracteriza por tener un periodo de nueve dias durante la Gltima semana del mes de

octubre hasta el 1 de noviembre. Las personas locales tienen mucho respeto por el animero

pero quienes vienen a participar de la manifestacién lo ven como algo folklérico debido al

desconocimiento del verdadero sentido de esta practica cultural, lo cual causa malestar en la

poblacidn. A pesar de esta condicion, no se ha tomado ninguna accién para la revitalizacion de

la practica ni la difusion del sistema de manifestaciones y representaciones que componen la

misma.

Tabla 16. Tradiciones Parroquiales

Comunidad

tradiciéon

Nombre de la = Breve descripcion de la tradicién

Cabecera Parroquial Animero

Es una persona que con una tunica de color blanco con una
calavera, rosario, biblia, fuete, recorre durante nueve 9
noches la comunidad desde su casa recibiendo limosnas

hasta llegar al cementerio con un cantico tradicional

Fuente: Levantamiento de informacion primaria

Elaborado: GADPR Cubijies .

d. Cuentosy leyendas ancestrales

Meses

Noviembre

Durante la fase de campo solo se logrd levantar informacion concerniente a tres cuentos y

leyendas en dos comunidades, el resto de asentamientos humanos no registran este tipo de

informacién ligada a la tradicion oral.
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Tabla 17. Cuentos y leyendas

Comunidad

Cabecera Parroquial

El Socorro

Nombre del cuento o leyenda

La polla de oro

Viajes a cuenca a pie y en

burro

El guagua fiaco

Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaborado: GADPR Cubijies .

e. Expresiones artisticas

Breve descripcion

Habla acerca de una polla que tiene su
plumaje de oro y que entre las doce y la
una de la mafana se bafia en las
vertientes cerca de la piscina, y Si
alguien se la encuentra se la puede
llevar y tener sus huevos de oro.

La gente en la antigliedad realizaba este
larga viaje para comprar ollas y platos
para la comida se demoraban mucho en
regresar.

Se dice que era un bebe que cuando la
gente pasaba, él bebe lloraba y si
alguien le cogia al bebe le pasaba algo

malo.

La parroquia de Cubijies es conocida a nivel cantonal por el talento musical de sus pobladores,

los mismos que entonan con mayor frecuencia géneros musicales como albazos, sanjuanitos,

capishcas, entre otros del pentagrama nacional. Cada agrupacion esta integrada por 12 personas

entre jovenes y adultos. Por cada presentacion llegan a cobrar hasta US$400,00 por dia.

Se considera que esta practica cultural no esta en riesgo de desaparecer, ya que varios de los

jévenes de la parroquia se encuentran estudiando en los colegios de musica de Quimiag y

Riobamba, ademas las personas que se jubilan se van incorporando a la banda de la parroquia.

Tabla 18. Tradiciones Parroquiales

Comunidad

Expresiones musicales
Nombre de la Género

Grupos

musicales

musicos
Si

No

y agrupacion

49

musical

Expresion corporal (danza)

Se forman Nombre de Ila
grupos de danza = agrupacion

Si No
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Cabecera X Aso. De Nacional
Parroquial musicos de Cumbias
Cubijies Tropical
San Juanito
Capishca
El Socorro X Sensacion Tropical,
Latina albazos y otros
géneros
nacionales

Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaborado: GADPR Cubijies .
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2.3.  Componente Econdmico Productivo
La parroquia Cubijies en su porcentaje mayoritario (80,10%) se dedica a las actividades

agropecuarias dentro del territorio

2.3.1. Actividades agricolas de la parroquia

La comunidad San Clemente, presenta la tendencia a la produccion de cultivos de ciclos cortos
(hortalizas y legumbres) bajo el sistema de produccion convencional con uso indiscriminado
de agroquimicos, el cual no garantiza la sostenibilidad debido a que los productores a mas de
poner en riesgo su salud por el uso de estos agroquimicos, han generado dependencia del uso
de estos productos para la produccion, con altos costos de produccién que por lo general no
recuperan la inversion por los precios fluctuantes en el mercado. En la comunidad el Socorro
y Porldn, hay una tendencia baja a la produccién agricola por falta de apoyo en estos procesos
productivos, los cultivos de mayor relevancia en estos sectores es produccion de pastos (alfalfa)
para alimentar a especies menores en su mayoria, se observa una tendencia a la produccion de

aves para carne y huevo.
En la Parroquia el uso de agroquimicos, pesticidas y semillas certificadas ha conllevado a la
pérdida de la biodiversidad de la produccion, con la consecuente pérdida de las semillas

ancestrales generando la dependencia a la compra de semillas.

Tabla 19. Tradiciones Parroquiales

Cabecera % Socorro % Porlon % San Clemente %
Parroquial
Pastos 60% Pastos 40% Pastos (Alfalfa) 50% Cultivos Ciclo corto 40%
(alfalfa) (Alfalfa) (Lechuga, brécoli,
Col, zanahoria)
Maiz 40% Maiz 30% Maiz 30% Pastos (alfalfa) 30%
Cultivos 30% Cultivos Ciclo 20% Maiz 10%
Ciclo corto corto (Lechuga,
(Lechuga, brécoli, Col)
brécoli, Col)
Fresa 20% Arveja 10%
Frejol 10%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaborado: GADPR Cubijies
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2.3.2. Actividad pecuaria de la parroquia

Dentro de la cria de especies de interés econémico y para la alimentacion, en la parroquia existe

una tendencia a la produccion de especies menores en especial cuyes, mismos que son

comercializados en los mercados de la ciudad de Riobamba, en menor porcentaje se encuentra

la crianza de aves traspatio, aunque existe un ndmero (12) de explotaciones industriales

dedicadas a la actividad avicola tanto para carne como para huevos

Tabla 20. Produccion Pecuaria

Cabecera %

Parroquial
Bovinos de leche 2%
Ovinos 5%
Porcinos 10%
Cuyes 20%
Pollos 63%
TOTAL 100%

Socorro %
Bovinos de 10%
leche
Ovinos 4%
Porcinos 15%
Cuyes 40%
Pollos 31%

0%  100%

Fuente: Levantamiento de informacion primaria

Elaborado: GADPR Cubijies

2.3.3. Tenencia de la tierra

Porlon

Bovinos
leche
Ovinos
Porcinos

Cuyes

Pollos

de

0%

%

4%

2%

10%

30%

54%

100%

San Clemente

Bovinos de

leche

Ovinos

Porcinos

Cuyes

Pollos

0%

%

6%

3%

11%

60%

20%

100%

La tenencia de la tierra en la parroquia, para la produccidn agropecuaria se concentra en la

propiedad privada en un promedio de 82%, es necesario indicar que las tierras en arrendamiento

y al partido esté ligado basicamente a la pérdida de la actividad agraria de la parroquia, ya

que los propietarios al no ver rentabilidad con el sistema convencional de produccion arriendan

o0 dan al partido a campesinos del territorio o de fuera del territorio con tal de no perder el

derecho del agua de riego.
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Tabla 22. Tenencia de la tierra

Cabecera Socorro
Parroquial
Propia 86 % 81,8 %
Arrendamiento 14 % 13,6 %
Partido 4,5
Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaborado: GADPR Cubijies
2.34. Infraestructura de riego

San
Clemente
79,17 %

15,41 %
4,17

Porlon

80,3%
8,5 %

La parroquia para los sistemas de produccion agricola y pecuaria, cuenta con el sistema de

riego Chambo-Guano, este sistema riega 553,16ha que se encuentran en las comunidades: El

Socorro, San Clemente, Porlon y la Zona Alta de la Cabecera Parroquial (Bactus), mientras las

45 Ha que se encuentran en la parte baja de la Cabecera Parroquial es irrigada por la toma

directa del agua de vertiente Ejido.

Tabla 23. Infraestructura de riego

Sistema de Riego NUmero
Reservorio
Sistema de Riego Reservorio 67

Chambo-Guano

reservorio 68

Reservorio 66
Captacion de agua
Vertiente Ejido

Fuente: Levantamiento de informacion
Elaborado: GADPR Cubijies

Sectores Superficie ha Usuarios

Porlon 93,472 124

Porlén Socorro 37,3319 109

Chipo Bactus 77,251 160
Socorro Bajo 29,5749 99

Socorro Vélvulas  116,3682 267

San Clemente 199,1674 348
Cabecera 45 240
Parroquial

primaria

Tipo de Caudal
Riego I/s
Gravedad 77

65,48

En referencia a las temporadas de siembra, se observa un cambio radical, ya que la siembra se

realiza durante todo el afio, la cual esta relacionada a la presencia del sistema de riego Chambo

Guano, cabe indicar que el 95% de los productores manejan un sistema de riego por gravedad,

teniendo graves problemas en la eficiencia de riego y en erosion del suelo por arrastre.
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Mapa 6. Sistemas de riego
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2.3.5. Centro de acopio y de agregacién de valor para la produccion

En la parroquia no se observa centros de acopio o de agregacion de valor para los productos
agricolas, debido a una falta planificacion de la produccion, por lo tanto, la produccién agricola

es comercializada en el mercado Mayorista San Pedro de Riobamba.

2.3.6. Poblacion Econdmicamente Activa
2.3.6.1. Principales actividades Econdmicas del territorio

Los habitantes de la parroquia Cubijies tienen varias fuentes de ingresos econémicos, en la
comunidad El Socorro existe una alta diversificacién de actividades, y dada la cantidad de
poblacién que tiene acoge al 62,14% de la PEA de la parroquia. La actividad econémica a la

que se dedica el mayor porcentaje de la poblacion es la agricultura (20,82%), seguida de la
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actividad pecuarias (19,93%) y de la construccion (9,20%), otras actividades como la artesania,
o empleados en relacion de dependencia registran los porcentajes més bajos de ocupacion, es

necesario indicar que la Cabecera Parroquial presenta un alto porcentaje de servidores publicos

En las comunidades San Clemente, El Socorro y la Cabecera Parroquial existen personas que
viven de la costura (elaboracién de prendas de vestir), muy pocas tienen sus propios talleres,
en su mayor parte son obreras/os de fabricas existentes en las ciudades de Riobamba y Guano

y de las parroquias cercanas como San Gerardo.

No todas las personas que se dedican a la actividad mencionada anteriormente son asalariadas,

muchas de ellas trabajan por obra y estan fuera de los programas de seguridad social.

La Parroquia, cuenta con varias actividades econdmicas dentro del territorio, con mayor
relevancia la actividad agricola y pecuaria en las comunidades San Clemente, el Socorro y
Porlon por las caracteristicas del suelo que presentan estas comunidades, mientras que en la
Cabecera Parroquial la actividad econdmica de relevancia es la de servicio, como empleado
publico, cabe indicar que la elaboracion de artesanias ha perdido su relevancia dentro de la
parroquia, pese a que fueron las principales fuentes de actividad economia de la parroguia en
décadas anteriores, en la actualidad se identifican actividades puntuales de artesania como la
elaboracion de la pirotecnia en la Cabecera Parroquial, y la elaboracion de esteras con totora
en la comunidad EI Socorro.

Tabla 24. Poblacion Econémicamente Activa

Actividad Cabecera Socorro San El Porlén
Parroquial Clemente
Agricola 10 18 34 35
Construccion 2 12 14 10
Transportista 4 6 7 3
Pecuaria 9 24 28 31
Empleado Publico 58 18 9 13
Empleado Privado. 8 6 3 3
Textil 5 6 3 1
Comercial 5 6 2 4
Artesania 3 6 0 0
100 100 100 100

Fuente: INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies
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En la tabla se puede observar que la fuente de ingresos mas preponderante en la Cabecera
Parroquial es la actividad de empleado publico con el 57,9%, en la comunidad el Socorro la
actividad mas fuerte es la pecuaria con un 23,5% y en la comunidad San Clemente la actividad
mas sobresaliente es la pecuaria con un 27,59%, aduciendo que la actividad mas predominante

seria en la parroquia la actividad pecuaria.

La poblacion econdmicamente activa a nivel parroquial asciende a 955 personas, distribuidas
en 428 familias que se concentran mayoritariamente en la comunidad El Socorro, el promedio
de aportantes por familia es de tres personas, es importante destacar que el trabajo en su mayor
parte es familiar y sus integrantes inician su etapa laboral a temprana edad entre 12 a 14 afios,
desconociendo el porcentaje exacto debido a que las familias no proporcionaron ese tipo de

informacion.

2.3.6.2. Crecimiento econdmico

En funcién a movimientos econdmicos, la actividad que mas aporta al desarrollo de la
parroquia es la agricultura, seguido por la de construccién y la prestacion de servicios de en
comercio, funcion publica, y privada. Mientras que el aporte a la economia nacional la
actividad que mas aporta es la de comercio, debido a un alto porcentaje de mujeres que realizan
esta actividad, un segmento en ventas de productos agricolas como intermediarios a la ciudad
de Guayaquil, otro segmento venden productos como minorista de diversos productos en la

ciudad de Riobamba y Guamote.

En el territorio el tipo de sistema productivo que se maneja es combinado, ya que existe la
produccion de productos primarios que a su vez son comercializados en los mercados locales,

cabe indicar que las mujeres en el territorio se dedican a la comercializacion de productos.

Las principales limitaciones que presenta el sector econdmico de la parroquia es la falta de
fomento al proceso de innovacion en las actividades ya sea agricola o pecuaria, como en los
emprendimientos que existen en la parroquia como la actividad textil, pirotécnica, por lo cual
la poblacién especialmente mujeres sin estudios superiores se dedican a la intermediacion de
productos agricolas en los mercados, mientras que los hombres tienden a trabajar en actividades
de construccién. Ademas, los jovenes tanto mujeres como hombres que no logran acceder a la

educacion superior aplican al proceso de ingreso a la policia y ejército.
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El fomento de las actividades econdmicas debe estar en funcién a las potencialidades del
territorio por las caracteristicas que presentan: Cabecera Parroquial potenciar el turismo por los
potenciales atractivos que dispone, Comunidades: El Socorro, Porlén y San Clemente se debe
potenciar una agricultura sustentable como la innovacion de los emprendimientos que en ella

se ubican.

Los principales destinos de comercializacion de los productos agricolas son los mercados
locales, Mercado Mayorista San Pedro de Riobamba, los productos de artesanos como la
pirotecnia y las esteras son comercializadas en el mercado local, mientras que los productos

textiles se comercializan a nivel regional.

2.3.6.3. Industria, innovacién e infraestructura

En la parroquia Cubijies, se han identificado dos emprendimientos familiares de tipo artesanal,
el primero corresponde a una microempresa dedicada a la elaboracion de fuegos pirotécnicos,
se encuentra actualmente en funcionamiento y sus principales productos son la volateria y la

elaboracion de castillos, su frecuencia de produccion es semanal.

La volateria tiene un precio en el mercado de 7 dolares la docena, mientras que un castillo
puede llegar a costar mas de 400 délares, los productos no cuentan con una marca 0 empaque
y su forma de distribucion es mediante un canal directo (productor — consumidor final), la
produccién es comercializada en la ciudad de Riobamba y en la Cabecera Parroquial de

Cubijies.

Esta pequefia empresa no dispone de maquinaria o tecnificacién para la produccion, pero
cuenta con facilidades y planta fisica propia. Genera residuos y desechos (casquetes) cuya
disposicion se realiza cada dos semanas, sin recibir ningun tratamiento, solo la enfundan y
envian en el basurero local. No cuentan con personeria juridica y la forma de administracion

es familiar.

Respecto a la generacion de empleo, cuenta con nueve trabajadores, ocho de la misma
parroquia y un externo, al estar ubicada su planta de produccion en la Cabecera Parroquial

cuenta con todos los servicios basicos para desempefiar su labor. La segunda microempresa
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corresponde a una comercializadora de caucho, su producto principal son 1d&minas de caucho,
que son vendidos por rollos a un precio de 0,50 centavos de dolar, el producto no cuenta con
una marca o empaque y su forma de comercializacion es de tipo directa (productor —

consumidor), la produccion es semanal y el mercado principal es Riobamba.

Actualmente cuenta con facilidades y planta fisica propia para el almacenamiento del producto,
carece de tecnificacion. En el proceso genera residuos de caucho una vez por semana siendo
su disposiciéon final el rio Chambo. No cuenta con personeria juridica y su forma de
administracién es familiar, genera cuatro plazas de trabajo donde emplea a gente de la misma

localidad.

Tabla 25. Poblaciéon Econémicamente Activa

Comunidad Tipo de Enfuncionamiento Productos Frecuencia  de
empresa/Asociacion ofertados produccion
Si No
[15]
g
© e B
a & p
Cabecera Artesanal de pirotecnia X Pirotecnia X
Parroquial
Mineria X Material X
construccion
Transporte X Servicio X
Transporte
Consultorio medico X Servicios X
Médicos
El socorro Mineria X Material de X

construccion y
material pétreo

Carpinteria X Muebles
San Clemente = Produccion Agricola X Productos
agricolas

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023
Elaborado: GADPR Cubijies

2.3.6.4. Vulnerabilidad

Las actividades agricolas en el territorio, se ven afectadas por las condiciones medio
ambientales, tales como las heladas, fuertes lluvias, vientos, y en la temporada de verano que
pese a disponer de agua de riego, afectando los cultivos, esto debido a que el suelo es de tipo

arenoso, Yy por la reforestacion que han sufrido el territorio, para evitar estos riesgos que
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también afectan a los pobladores es importante, manejar equipos para predecir los cambios

ambientales, como también empezar un programa de reforestacion.

2.3.7. Anélisis financiero de la circulacion de capital y flujos de bienes y servicios
2.3.7.1. Acceso a crédito

En el gréfico siguiente se observa el acceso a crédito, la gran mayoria de los encuestados ha
manifestado que no tuvo acceso a créditos, y una minima parte han accedido a créditos en las
comunidades El Socorro y en la Cabecera Parroquial.

2.3.7.2. Institucion que oferta crédito

De acuerdo a la informacidon recabada se puede mencionar que la mayor oferta de crédito que
la poblacion ha accedido es por medio de las cooperativas de ahorro y crédito, seguido por la
Banca Publica y privada, es importante mencionar que en el territorio todavia existe el

financiamiento por chulco.

Gréfico N 4 Institucion que proporciona crédito

90 78,57
80
70
60
50 40 41,67
40
30
20 14,29 - 833
. ] F

0

Cabecera Parroquial Socorro San Clemente

HBanco M Coperativa Chulco

Fuente: Levantamiento de informacién primaria 2023
Elaborado: GADPR Cubijies

2.3.7.3. Tipo de crédito

En el siguiente grafico se observa que en la Cabecera Parroquial y la comunidad el Socorro
obtuvieron créditos productivos en gran proporcion, mientras que el crédito de consumo se dio

en las cuatro comunidades, y el resto obtuvo otro tipo de crédito.
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2.4.  Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Telecomunicaciones

Este componente se refiere a los cambios operados en la morfologia de los centros poblados,
en cuanto a la organizacion territorial, social y econdémica de los asentamientos humanos,
movimientos y desplazamientos, pero también de los riesgos del mercado, de los fenémenos
naturales y de los mismos seres humanos quienes en Ultima instancia elaboran estrategias para
enfrentar y hacer habitable un espacio cambiante, considerando sistemas de comunicacion y

servicios bésicos para mejorar su calidad de vida y subir en la escala social.
2.4.1. Centros poblados

En el sistema de asentamientos humanos se analiza el proceso organizativo y de ocupacion del
territorio por la poblacion, y la interrelacion de las redes constituidas por centros poblados de
diversa jerarquia y funcion, localizados en areas fisicamente determinadas, en cuyo interior
existen relaciones socioeconOmicas, convivencia, politicas culturales entre otras y su

interaccion con el entorno.

Tabla 26. Centros Poblados

Asentamiento humano (comunidades/  Poblacion (No. habitantes) %
sector)
Cabecera Parroquial 863 26%
Comunidad EI Socorro 1480 45%
Comunidad San Clemente 804 25%
Comunidad EI Porlén 117 4%
3264 100%

Fuente: CPV - INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

24.1.1. Red de asentamientos humanos
La parroquia Cubijies posee cuatro asentamientos humanos, que presentan dindmicas propias
de areas rurales, con una fuerte presencia de actividades agricolas y ganaderas, pero también

con una creciente conexion con las zonas urbanas cercanas, particularmente Riobamba.

La comunidad del Socorro es donde existe la mayor concentracion poblacional, pero con baja

cobertura de servicios basicos, le sigue la Cabecera Parroquial donde existe un mayor acceso
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servicios, con menor rango poblacional se encuentra la comunidad de San Clemente y el

Porlén.

2.4.2. Rango poblacional Denominacion

Tabla 27. Ponderacion de la poblacion

rango poblacional | DENOMINACION
Menor a 400 | Asentamientos rurales dispersos
401 — 1000 | Asentamientos humanos nucleados
1001 — 2000 | Asentamientos humanos nucleados semi nucleados

2001 — 5000 | Centros urbanos menores
5001 — 10000 | Centros urbanos intermedios
10001- 20000 | Ciudades menores

Mayor a 20000 | Ciudades mayores

Fuente: SENPLADES, 2014.
Elaboracion: GADPR Cubijies

De acuerdo a la tabla de jerarquizacion de los asentamientos humanos segun su complejidad
funcional propuesta por la SENPLADES (2014). La funcién econémica de la PEA ubicada
dentro de la categoria MENORES es de produccion de alimentos y materias primas y la
prestacion de servicios relacionados con turismo recreativo; confirmando la vocacion
productiva del territorio parroquial se puede ubicar a la parroquia dentro de la Ultima categoria
(Menores)

Tabla 28. Ponderacion de la poblacién

Asentamientos humanos Poblacion Total de Jerarquia Rol PEA
Canton Parroquia total Viviendas
Riobamba Cubijies 3.264 1.245 Asentamientos Produccion de 808
humanos alimentos y
nucleados semi  materias primas,
nucleados prestacion de
servicios
relacionados
con turismo
recreativo.

Fuente: CPV - INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies
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El conocimiento de la jerarquia permite combatir los desequilibrios territoriales provocados
por la ausencia de equipamientos o servicios que podrian ser considerados como base para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Congruentemente, viabilizan la dotacion de
infraestructura que facilite un mejor aprovechamiento de los recursos que se encuentran

disponibles en el territorio que los acoge.

3.3.8. Servicios bésicos

El acceso a los servicios basicos en la parroquia, permiten que los habitantes tengan
accesibilidad a vivienda digna en condiciones favorables para el bienestar social y por tanto en
el nivel relativo de desarrollo, el hecho que las coberturas en servicios de agua potable, drenaje
sanitario y energia eléctrica se vean incrementadas a favor de una mayor poblacion reduciendo
asi las disparidades sociales, sugieren un mejor nivel de desarrollo al reducir en este mismo

sentido las enfermedades y aumentar la calidad de vida.

Tabla 29. Servicios basicos

Barrio % Servicio de % Servicio de % Servicio de % Servicio de

agua de energia eléctrica alcantarillado recoleccién de
consumo basura

Cabecera 81,3 100 65,1 66,2

Parroquial

El Socorro 95,4 98,6 19,3 49,1

San Clemente 91,6 96,8 0 42,5

El Porlén 90,5 97,4 0 38,2

Promedio 89,70 98,20 21,10 49,00

Fuente: CPV - INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

3.3.8.1. Agua de Consumo
En la parroguia Cubijies, el 89,7% de la poblacion posee agua en su vivienda, siendo el 100%

de la misma agua entubada sin tratamiento de potabilizacion
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Tabla 30. Conexion de agua de consumo

Por tuberia Por tuberia fuera de = Por tuberia No recibe agua Total
dentro de la la vivienda pero fuera del por tuberia sino
vivienda dentro del edificio, edificio, lote o por otros medios
lote o terreno terreno
252 306 56 61 675
252 306 56 61 675

Fuente: CPV - INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

3.3.8.2. Saneamiento

La red de alcantarillado, el 21,1% de la parroquia cuenta con este servicio, la mayor cobertura
en la Cabecera Parroquial ,y la comunidad del Socorro, los sectores que cuentan con este
servicio son : Socorro Central, Socorro Bajo, Los Andes, Las Palmas, y no cuentan los sectores

de La Florida, Sauces Mirador,
El mayor porcentaje (79,1 %) de viviendas no cuentas con un sistema de alcantarillado y los
desechos de las viviendas tienen como disposicion final pozo séptico o pozo ciego en un 57,8%

, letrinas el 2,4% y no tienen el 17,6%

Tabla 31. Disponibilidad de alcantarillado

Conectadoa  Conectado Conectado Con Letrina No tiene Total
red publica a pozo a pozo descarga
de séptico ciego directa al
alcantarillado rio, o
quebrada
Viviendas 141 260 130 9 16 119 675
% 20,9% 38,5% 19,3% 1,3% 2,4% 17,6% 675

Fuente: CPV - INEC 2022
Elaborado: GADPR Cubijies

3.3.8.3. Energia Eléctrica
El 98,2% de las viviendas de la parroquia disponen de la cobertura de energia eléctrica; el 20%

del territorio tiene servicio de alumbrado publico.
3.3.8.4. Recoleccion de residuos solidos
Pese a que dentro del territorio parroquial se encuentra el Relleno Sanitario del Porlon, La

disposicion de los desechos solidos es del 49%, distribuidos en la Cabecera Parroquial
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mediante carro recolector los dias Miércoles y Sabado a partir de las 6:30 am, en las
comunidades de San Clemente y Porlon dos veces por semana sin horario definido, en la
comunidad de El Socorro solo existe la recoleccion de basura una vez por semana de igual
manera sin horario definido, debido a estos factores en las comunidades sigue existiendo la
problemética de la quema de basura inorgénica (plasticos, papel), y los desechos orgéanico que

la transforman en abono para sus cultivos.

3.3.9. Infraestructura escolar

Con respecto a las instituciones educativas que funcionan en la parroquia Cubijies, Segun las
nuevas disposiciones del Ministerio de Educacion se cred la Escuela Bésica Andoas, que
unifico a las tres escuelas de la parroquia que existia: Escuela Belisario Quevedo (Cabecera

Parroquial), Escuela Andoas ( Socorro), Escuela Alfonso Villagomez ( San Clemente)

Tabla 32. Servicios Educativos

Comunidad Nombre  de la Tipo de Nivel de Jornada Idioma
institucion institucién formacion
ofertado
© S © @© = © £ «©
2 © 5 ¢ 8 © £ 5 £ © @
= o 223 8 8225855 3
585 zZE8ESCEEgGE g =
B2 2] - - 2 = ®© O O = =
L I 2 Aa o Om=>2ZTImm
El Socorro Escuela  Basica X X X X
Andoas
San Clemente Escuela  Basica X X X X
Andoas

Fuente: MINEDUC 2023
Elaborado: GADPR Cubijies

3.3.10.  Acceso y uso de espacio publico y cultural
3.3.11. Infraestructura disponible
Los espacios publicos de reunion de la parroquia Cubijies son:
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Tabla 33. Infraestructura parroquial

Sector 0 Coliseo Casa comunal Puntos Parque Cancha Cancha Estadio = Piscina
comunidad Digitales cemento Sintética

Cabecera 1 1 1 1 1 1 1
Parroquial
El Socorro 0 1 1 0 7 1 1 0
San 0 1 1 1 1 0 1 0
Clemente
Porlon 0 1 0 0 1 0 0

1 4 3 2 10 1 3 1

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023
Elaborado: GADPR Cubijies

3.3.12. Movilidad, transporte y transito
2.4.2.1. Red vial

La red vial de la parroquia es de 55,45 km que representa el 0,36 % de la provincia.
El 63,2% de las vias internas intra parroquiales poseen una capa de rodadura de tierra que son
carrozables y poseen 1,2 km lineales de bordillos, pero carecen de estructura, y tanto su

calzada como las obras de drenaje son insuficientes para su conservacion en el tiempo.

El 24,3% de las vias su capa de rodadura es de asfalto, esto incluye la via estatal (E304) y la

inter cantonal denominada como via de las Primicias

El 6,94% de las vias de los asentamientos humanos son adoquinadas

Tabla 34. Infraestructura parroquial

Vias Longitud
Asfaltadas 13,48
Tierra 35,03
Adoquinado 6,94
55,45

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023
Elaborado: GADPR Cubijies
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2422, Transporte

Los medios de trasportacion publicos para la cabecera y comunidades de la parroquia Cubijies

se encuentra distribuida de la siguiente forma:

Tabla 34. Sistema Transportacion

Comunidad Tipo de medio de transporte
Buses Camionetas Taxis
Cabecera Parroquial | Cooperativas: Particulares Diversas
- Quimiag Cooperativas
- Bayushig
- Penipe
El Socorro Cooperativas: Particulares Diversas
- Quimiag Cooperativas
- Bayushig

Bus Urbano ruta N° 9
San Clemente Cooperativa Quimiag Particulares Diversas
Cooperativas
El Porlon Cooperativa Quimiag Particulares Diversas

Cooperativas

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023
Elaborado: GADPR Cubijies 2023.

2.4.3. Haébitat / vivienda

De acuerdo a la informacion INEC 2022, en la parroquia Cubijies se encuentran viviendas
particulares ocupadas tiene un total de 906 viviendas, siendo el porcentaje de hogares
hacinados en la parroquia de 9,78% .

El 90,51% son considerados como casas, donde predomina los materiales de construccién

mixtas como el ladrillo y el techo de hormigon o losa, el 7,06% mediaguas y el 0,33%

denominadas chozas que por lo general no se encuentran habitadas
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Tabla 35. Tipo de viviendas

Casa 90,51 %
Mediagua 7,06 %
Departamento 0,99 %
Cuarto en arriendo 0,88 %
Covacha, Choza u Otros 0,33 %
Rancho 0,22 %

Fuente: INEC — CPV 2022
Elaborado: GADPR Cubijies 2023.

Dentro de la parroquia Cubijies el 27% del total de las viviendas, se encuentran ocupadas donde
el tamafio promedio del hogar es de 3,51 personas y donde el 64,3% son hombres y el 35,7%

son mujeres

Tabla 36. Ocupacion de viviendas

Condicion de ocupacion de la vivienda Casos %

Ocupada con personas presentes 898 2%
Ocupada con personas ausentes 8 1%
Desocupada 112 9%
En construccion 227 18%
Total 1.245 100

Fuente: INEC — CPV 2022
Elaborado: GADPR Cubijies 2023.

2.4.4. Telecomunicaciones

La parroquia Cubijies, cuenta con un porcentaje elevado de familias que tienen acceso al
servicio de telefonia mavil, con una deficiente sefial generada por una ubicacion tipo valle de
la zona; referente al acceso a internet existe un 55,5% de la poblacion que tiene acceso a internet

y un 10,3% mantiene un servicio de television pagada.
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Tabla 37. Telecomunicaciones

Acceso % de poblacion
Teléfono convencional 15,4%
Teléfono celular 81,9%
Internet 55,6%
Television pagada 10,3%
Total 100%

Fuente: INEC — CPV 2022
Elaborado: GADPR Cubijies 2023.

En toda la parroquia se tiene acceso a diferentes medios de comunicacion de tipo televisivo,
radial y escrito. En algunas localidades como en la Cabecera Parroquial debido su ubicacion
geogréfica, varias de sefiales de transmision no tienen una buena cobertura. Se ha registrado la
presencia de 10 canales de television nacional, 15 sefiales de radio en frecuencia FM, y el
aprovisionamiento de diarios lo realiza directamente la poblacion desde la ciudad de Riobamba.
Una particularidad interesante y que requiere atencion es la ausencia de las sefiales de
television local (ciudad de Riobamba), pues la gente considera necesario estar informada

respecto a noticias de la ciudad y provincia local.

Tabla 38. Acceso a Medios de Comunicacion

Parroquia Acceso Cobertura Espacial
Telefonia fija CNT Cabecera Parroquial
Telefonia movil Movistar, Claro y CNT. Toda la parroquia

Acceso a internet Movistar, Claro, CNT, Cabecera Parroquial

MaxxNet, Contigo
Radiocomunicaciones, television CNT, DIRECTV, television Toda la parroquia

abierta y cable) abierta

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023
Elaborado: GADPR Cubijies 2023.
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2.5.  Componente Politico Institucional

CONSTITUCION DE = Art 241:

LA REPUBLICA

COOTAD

COPLAFIP

Art 260:

Art 272:

Art 3:

Art 32,42,
55, 65:

Art 296:

Art 299:

Art 12

Art 26:

Planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los GAD

Colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno.

Criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de
metas del PND y del Plan de Desarrollo de cada GAD

Los GAD tienen la obligacién compartida de articular sus

planes de desarrollo territorial al PND.

Los GAD (regionales, provinciales, municipales vy
parroquiales), tendran como competencia exclusiva de
planificacién del desarrollo y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con los
demas niveles de gobierno.

La planificacion del ordenamiento territorial regional,
provincial y parroquial se inscribira y debera estar articulada a
la planificacion de ordenamiento territorial cantonal y distrital.
El gobierno central los GAD estan obligados a coordinar la
elaboracion, los contenidos y la ejecucion del PND y los planes
de los distintos niveles territoriales.

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los GAD en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instituciones, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno.

Es atribucion de la Secretaria Técnica del SNDPP asistir
técnicamente los procesos de formulacion de los PDOT, cuando
lo requieran los GAD, asi como, concertar metodologias para el
desarrollo del ciclo general de la planificacion nacional y

territorial descentralizada.
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. La coordinacion de la planificacion nacional y local dentro del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP). Asi, por ejemplo, el art. 277 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que la consecucion del Buen Vivir
sera deber general del Estado, al igual que dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo.

. Tal fin, el COPFP (art. 10), requiere de procedimientos de coordinacion y armonizacion
entre el gobierno central y los GAD para permitir la articulacién de los procesos de
planificacion territorial en el &mbito de sus competencias. Asimismo, el art. 299 del
COOTAD sefiala que el gobierno central y los GAD estan obligados a coordinar la
elaboracion, los contenidos y la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo con los planes

de los distintos niveles territoriales, como partes del SNDPP.

. De igual manera, el COPFP en su art. 40 posiciona al Consejo Nacional de Planificacion
(CNP) como el espacio a través del cual se aprueban los lineamientos y politicas que
orientan el SNDPP y a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades)
como el ente encargado del desarrollo de dichos lineamientos. Los lineamientos y
politicas emitidos por el CNP son de cumplimiento obligatorio para las entidades del

sector publico e indicativos para los demas sectores.

Mecanismo de Descripcion Actores
articulacion
Asamblea Parroquial en donde se GAD Municipal
analizo los distintos componentes con GAD Provincial
Mesas de trabajo  cada una de sus variables. Comunidades, barrios, instituciones
educativas 'y sociales, niveles
sectoriales.
Comité Técnicode Se conform6 el consejo de GAD Parroquial
Planificacion planificacion del GAD Parroquial Representantes de la sociedad civil
Comités Se conformé el comité de
ciudadanos de participacion ciudadana y control GAD Parroquial
seguimiento y social, por representantes de la Representantes de la sociedad civil
veeduria sociedad civil, directivos de las

comunidades
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2.5.1. Promocion de sociedades pacificas

Cubijies al ser una parroquia pequefia en habitantes, no se ha evidencia tréfico de nifios ni
muertes violentas entre la sociedad de la parroquia, no obstante, se observa una deficiencia de
apoyo desde los mismos gobiernos territoriales en proceso de equidad de género, ya que se
observa la vulneracion de derechos de la mujer, ya que tienen una sobre carga de actividades
en la familia, lo cual ha reducido la participacion de la mujer en toma de decisiones o a sumir
un cargo publico de eleccion popular, no existe actividades que fomenten la integracion de
la mujer, las actividades de deporte estd enfocada al hombre, mismos que no son manejados
responsables ya que al después de la actividad deportiva la mayoria ingiere bebidas
alcoholicas incidiendo en la familia, en algunos caso existe violencia familiar por efectos del
alcohol, misma actividad si no se maneja de una forma adecuado lo que se estd fomentando

el alcoholismo en la poblacion mas joven.

2.5.2. Actores
En la parroguia existen actores sociales que asumen una representacion de determinados
intereses y trabajo con el fin de conseguir ciertos objetivos. Para alcanzar la meta, los diferentes

actores sociales deben interactuar entre si.

Los actores sociales, en este marco, son sujetos activos que inciden en diversos procesos
econdmicos, culturales o politicos de la comunidad en la que intervienen. Sus acciones tienen

significado y portan valores.

Tabla 39. Actores Sociales
Comunidad Tipo de Nombre de la organizacién Areas de trabajo

Organizacion
Cabecera Privada Asociacion de la Santisima Organizan eventos religiosos Yy
Parroquial Virgen de los Dolores obtienen beneficios los integrantes
de la asociacion

Comunitaria  / Asociacion del canal de Riego Organiza la reparticion del canal

social del riego
Comunitaria /  Directiva Barrial La Dolorosa Dirige al barrio, organiza vy ejecuta
social eventos
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El Socorro

Privada /
comercial

Publica /
Comunitaria
Privada /
servicios

Privada/ religiosa

Comunitaria /
social

Privada /
servicios
Comunitaria /
social

Privada/ religiosa

Comunitaria /
social
Comunitaria/

social

Comunitaria /

social

Comunitaria

Comunitaria /

social

Asociacion de Coheteros

GAD Parroquial

Asociacion de musicos de Santa
Cecilia

Asociacion de San Jerénimo
Comité Agua Potable
Cooperativa de transporte 30 de
septiembre

Directiva Barrial

Hermandad del Sefior de la

Misericordia
Directiva Barrial Barrio BactUs

Cabildo Comunal

Junta de Agua

Junta de agua Potable Municipio

Riobamba

Junta de Riego Sector Chipo-

Bactus
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Fabrican Cohetes y los
comercializan dentro y fuera de la
ciudad
Administracion de recursos
publicos

Brindan presentaciones de bandas y
obtienen beneficios a los socios
Organizan eventos religiosos Yy
obtienen beneficios

Control del servicio de agua
potable.

Ofrecen Servicios de transporte
Cubijies — Riobamba

Dirige al barrio, organiza y ejecuta
eventos

Organizan eventos religiosos vy
obtienen beneficios los integrantes
Dirige al barrio, organiza y ejecuta
eventos

Dirige y articula con entes de
gobiernos, sociales y privados y la
comunidad para ejecucion de
proyectos como planteamientos de
desarrollo local.

Coordinacion de actividades para el
manejo del agua que llega a las
viviendas, mantenimiento y
provision

Coordinacion de actividades para el
manejo del agua que llega a las
viviendas, mantenimiento y
provision

Coordinacion de actividades para el
manejo del agua de riego por

canales, mantenimiento y provision.



A
s
A X1 PLAN DE DESARROLLO

CUBIJIES Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CADPR

Comunitaria

social

Comunitaria

social

Comunitaria

social

San Clemente Comunitaria

Comunitaria

El Porlén Agua potable

Comunitaria

social

Junta de Riego Sector Porlon -

Socorro

Junta de Riego Sector Socorro-
Bajo

Junta de Riego por valvulas

Cabildo comunal

Junta de agua San Clemente-

Porlon

Junta de Riego San Clemente

Junta de agua San Clemente-
Porlén

Junta de Riego Sector Porl6n

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023

Elaborado: GADPR Cubijies 2023.
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Coordinacion de actividades para el
manejo del agua de riego por
canales, mantenimiento y provision.
Coordinacion de actividades para el
manejo del agua de riego por
canales, mantenimiento y provision.
Coordinacion de actividades para el
manejo del agua por valvulas,
mantenimiento y provision.

Dirige y articula con entes de
gobiernos, sociales y privados y la
comunidad para ejecucion de
proyectos como planteamientos de
desarrollo local.

Coordinacion de actividades para el
manejo del agua que llega a las
viviendas, mantenimiento y
provision

Coordinacion de actividades para el
manejo del agua de riego por
canales, mantenimiento y provision.
Coordinacion de actividades para la
dotacidn de agua potable.
Coordinacion de actividades para el
manejo del agua de riego por

canales, mantenimiento y provision.
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Tabla 39. Actores Gubernamentales
Comunidad Tipo

Organizacion
Instituciones Publica
Gubernamentales
Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

de Nombre de
organizacion

Tenencia Politica

MAG

MIES

Subcentro de Salud

Unidades educativas

Puntos Digitales

Unidad de Policia

EERSA

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023

Elaborado: GADPR Cubijies 2023.

la

Areas de trabajo

Representante del gobierno central
y articulacion con el gobierno
desconcentrado en el territorio
Promover la produccién
agropecuaria en el territorio.
Servicios de atencion a grupos de
atencion prioritaria y vulnerable.
Promocién y prevencion en temas
de salud y atencion primaria en
casos de emergencia.

Garantizar el acceso y calidad de la
educacion inicial, basica a los y las
habitantes del territorio, mediante la
formaciéon integral, holistica e
inclusiva de nifios, nifias.
Garantizar el acceso a la poblacion
a las tecnologias de informacion y
comunicacion.

Garantizar la seguridad ciudadana
con la comunidad.

Garantizar el servicio de energia

eléctrica a la ciudadania.

En la parroquia Cubijies, se han logrado identificar 8 instituciones gubernamentales, los

mismos que aterrizan los servicios estatales en el territorio de acuerdo a sus competencias.

2.5.3. Organizacion Social

2.5.4. Estructura interna

En la parroquia cuenta con organizaciones comunitarias entra las mas relevantes, tres Cabildos

comunitarios; El Socorro, San Clemente y el Porlon, ademas la parroquia cuenta con varias
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organizaciones sociales, se han identificado cuatro organizaciones en la Cabecera Parroquial,

tres en el Socorro, dos en San Clemente y dos en EI Porlon.

Tabla 40. Namero y tipo de organizaciones presentes por comunidad en la parroquia

Comunidad

% 3 3 0o < 3
s, N 58% £2 ot
g g 8 <S4 §8S 28 353
== =52 8 < NES o) SCE
s > 2 < NZ S wg N> o R g
55 = S E ogg g2 ;S @
o2 ES S 53 5 S5 S gs
S ER S s8°¢S S g S
z S z <8 Z
Cabecera Parroquial 1 1 - 2 1 4
Comunidad El Socorro 1 2 - - - 3
Comunidad San Clemente 1 1 - - - 2
Comunidad EI Porlén 1 1 - - - 2

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023
Elaborado: GADPR Cubijies 2023.

La presencia de algunas organizaciones sociales en las comunidades tiene vigencia 82 afios
(Organizacion de sistema de agua entubada), se nota la presencia de organizaciones
comunitarias encargadas de planificar y coordinar actividades para el beneficio colectivo como
la dotacién de agua potable, la dotacion y el mantenimiento del sistema de agua entubada y de
riego, estas son las que tienen mayor nivel de convocatoria; organizaciones privadas que
agrupan a familias que venden productos o servicios y organizaciones de tipo religioso que
aglutinan a un significativo numero de familias preocupadas por mantener la fe y avivar a la

iglesia catdlica.

Cada una de estas organizaciones cuenta con sus directivas representadas por hombres y
mujeres que son elegidos en asamblea y por mayoria simple, existen legalmente, elaboran sus
planificaciones de acuerdo con las necesidades de la poblacion y rinden cuenta de las

actividades realizadas a sus respectivas asambleas.
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Tabla 41. Registro de organizaciones presentes por comunidad en la parroquia Cubijies

Comunidad

Cabecera
Parroquial

El Socorro

Tipo de
Organizacion

Privada

Comunitaria /
social
Comunitaria /
social
Privada /

comercial

Publica

Privada / servicios

Privada / religiosa

Comunitaria /
social
Comunitaria /
social

Privada / religiosa

Comunitaria /
social
Comunitaria/

social

Nombre de la
organizacion

Asociacion de la
Santisima Virgen
de los Dolores
Asociacion  del
canal de Riego
Directiva Barrial
La Dolorosa
Asociacion de

Pirotecnia

GAD Parroquial

Asociacion de
musicos de Santa
Cecilia
Asociacion de San
Jerénimo

Junta de Agua
Potable

Directiva Barrial

Hermandad  del
Sefior de la
Misericordia
Directiva Barrial
Barrio Bactus

Cabildo Comunal
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Fecha de
creacion

2009

2010

2005

2000

2009

1995

1980

2000

2005

1995

2005

s/a

Areas de trabajo

Organizan eventos religiosos
y obtienen beneficios los
integrantes de la asociacion
Organiza la reparticion del
canal del riego

Dirige al barrio, organiza y
ejecuta eventos

Fabrican Cohetes y los
comercializan dentro y fuera
de la ciudad

Administracion de recursos
publicos

Brindan presentaciones de
bandas y obtienen beneficios
a los socios

Organizan eventos religiosos
y obtienen beneficios
Control del servicio de agua
potable.

Dirige al barrio, organiza y
ejecuta eventos

Organizan eventos religiosos
y obtienen beneficios los
integrantes

Dirige al barrio, organiza y
ejecuta eventos

Dirige y articula con entes de
gobiernos, sociales y

privados y la comunidad
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Comunitaria

social

Comunitaria

Comunitaria

social

Comunitaria

social

Comunitaria

social

Comunitaria

social

Junta
Administradora
de Agua Potable
de la comunidad
El Socorro

Junta de agua
Potable Municipio

Riobamba

Junta de Riego
Sector Chipo-

Bactus

Junta de Riego
Sector Porlén -

Socorro
Junta de Riego
Sector  Socorro-

Bajo

Junta de Riego por

valvulas
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s/a

s/a

s/a

s/a

para ejecucion de proyectos
como planteamientos de
desarrollo local.

Coordinacion de actividades
para el manejo del agua que
llega a las viviendas,

mantenimiento y provision

Coordinacion de actividades
para el manejo del agua que
llega a las viviendas,
mantenimiento y provision

Coordinacion de actividades
para el manejo del agua de
riego por canales,
mantenimiento y provision.

Coordinacion de actividades
para el manejo del agua de
riego por canales,
mantenimiento y provision.

Coordinacion de actividades
para el manejo del agua de
riego por canales,
mantenimiento y provision.

Coordinacion de actividades
para el manejo del agua por
valvulas, mantenimiento vy

provision.
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San Clemente Comunitaria

Comunitaria

El Porlon Agua potable

Comunitaria /

social

Cabildo comunal

Junta de agua San

Clemente- Porlén

Junta de Riego
San Clemente

Junta de agua San

Clemente- Porlén

Junta de Riego

Sector Porlon

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023

Elaborado: GADPR Cubijies 2023.

2.5.5. Participacion

s/n

1930

s/a

Dirige y articula con entes de
gobiernos, sociales vy
privados y la comunidad
para ejecucion de proyectos
como planteamientos de

desarrollo local.

Coordinacion de actividades
para el manejo del agua que
llega a las viviendas,
mantenimiento y provision
Coordinacion de actividades
para el manejo del agua de
riego por canales,
mantenimiento y provision.
Coordinacion de actividades
para la dotacién de agua
potable.

Coordinacion de actividades
para el manejo del agua de
riego por canales,

mantenimiento y provision.

a. Estructuray capacidades del gobierno autdnomo descentralizado para la gestion

del territorio

La estructura del Gobierno Parroquial esta conformada, por cinco vocales de eleccion popular,

el con mayor votacion ocupa el Cargo de Presidente de la GAD Parroquial, Cuatro vocales

asumen comisiones de apoyo: Mantenimiento Vial e Infraestructura — Fomento Productivo y

Turismo — Mantenimiento de Espacios de Encuentro y de Recreacion — Salud y Seguridad
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El GAD Parroquial Cubijies, para su accionar dispone de una infraestructura fisica propia, en
donde se encuentran las diversas areas administrativas, de la misma manera dentro de esta

infraestructura se encuentran las dependencias de Tenencia Politica y un Puntos Digitales.

2.5.6. Fortalecimiento de los medios y revitalizacion de las alianzas

La parroquia para fortalecer su autonomia financiera estd en proceso de fomentar las
actividades de turismo responsable en la Cabecera Parroquial, como proporcionar garantias
para el uso de los espacios publicos existentes en la parroquia. Se plantea fomentar las alianzas
con las universidades del Pais, para promover estudios y proyectos que apalanquen un modelo

desarrollo social-econémico sustentable.
Para lograr una cohesion social de la parroquia, que responda a una verdadera participacion

ciudadana y de voluntariado se plantea trabajar en conformar grupos de interés que fomente el

tejido social.
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3. Sistematizacion de problemas y potencialidades

Conforme las directrices emitidas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial; el GAD Parroquial inicio el proceso de levantamiento
de informacidn, andlisis y sistematizacion, misma que permitio la identificacion y validacion

de problemas y potencialidades a nivel parroquial.

Para el analisis de los problemas y potencialidades se consideré los siguientes conceptos:

Problema: problemas seran todas aquellas situaciones que reflejan carencias, escasez o
deficiencias en la satisfaccion de las necesidades y demandas de la poblacion. No confundir.
El colocar el sustantivo “falta” o el adjetivo “deficiente” no refleja la existencia de un problema.

El problema debe ser enunciado de manera objetiva especificando la situacién problematica

Potencialidad: potencialidades seran todas aquellas situaciones que pueden dar lugar a la
satisfaccion de las necesidades y demandas de la poblacion. La potencialidad debe ser
enunciada de manera objetiva especificando la situacion que genera la posibilidad de atencion

a las necesidades y demandas de la poblacion

Una vez identificadas los problematicas y potencialidades en cada uno de los componentes, se

analiz6 la problemaética con sus relaciones causales.

Para la priorizacion y jerarquizacion de los problemas se considero6 la matriz de valoracion de
problemas, la cual considera tres criterios: magnitud, gravedad, alternativas de solucién. Este

analisis se realizo en talleres con la ciudadania y las autoridades del GAD Parroquial.
Las votaciones se registraron en cada problema en listado, obteniéndose una puntuacion final

por cada problema, que ordenada desde la mayor puntuacion dio como resultado una

priorizacion de problemas.
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3.2.

Componente

BIOFISICO

Potencialidades y problemas

Variables

Relieve

Geologia

Suelos

Cobertura de suelos

Factores climaticos

Agua

Potencialidades

Territorio heterogéneo con potencialidad agricola,

industrial y turistica.

Disponibilidad de miradores para turistas.

Suelos con potencial agricola.

Presencia de suelos fértiles

Vientos con  posible  uso

emprendimientos.

para

desarrollar

Lluvias para procesos de almacenamientos de agua.

Vertientes.

Rio Guano atraviesa por la Parroquia

82

Problemas

No existe delimitacion de acuerdo a las fortalezas del territorio.
Procesos de erosion acelerados por efecto de la lluvia y vientos.
Zonas agricolas estdn siendo desplazadas por infraestructura de
vivienda.

Suelos erosionados con baja cobertura vegetal.

Procesos de erosidn acelerados por efecto de la lluvia y vientos.
Suelos en procesos de erosién por condiciones medio ambientales y
practicas convencionales agricolas.

Suelos sin cobertura vegetal.

Procesos de erosion por falta de conocimiento medioambiental.
Politicas de proteccién medioambiental no aterrizan en territorio.
Pérdida de biodiversidad de flora y fauna silvestre del territorio.
Desconocimiento de la poblacion referente a los usos que se puede dar
a los factores climaticos (lluvia, sequia, heladas y vientos) que afectan
negativamente a los procesos agropecuarios.

Desconocimiento de las propiedades del agua de las vertientes.
Propension a contaminar las vertientes por desconocimiento de la
poblacioén.

Uso inadecuado de las vertientes.
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e Rio Guano estd contaminado por aguas servidas del cantdén Guano y
San Gerardo.
e Contaminacion por lixiviados del relleno sanitario
Aire ¢ Bajo nivel de contaminacion e Contaminacion del aire por basura y plagas (moscos) provenientes

del relleno sanitario

Ecosistemas fragiles e Vertientes ¢ Riegos de contaminacion.
e Accidentes geogréaficos considerados como cerros. e Erosion de suelos.
e Desconocimiento del potencial econdmico social de los sistemas
fragiles.
e Presencia de fauna urbana abandonada
Recursos naturales e Material pétreo. e Generacion de dafios ambientales.

no renovables

Recursos naturales e Cerros, vertientes y quebradas. e Proceso de erosion y pérdida de los espacios como cerros, vertientes y

degradados o en quebradas.

proceso

Amenazas, e Cerros, vertientes y quebradas. e Pérdida de lugares identificados por sismos o intervenciéon humana

vulnerabilidad y (Quebradas).

riesgos.

SOCIOCULTURAL Analisis e Actualmente la parroguia cuenta con una poblacion e Tasa actual de natalidad baja.

demografico econémicamente activa joven que bordea desde los 16
anos.

Educacion e Existe infraestructura fisica en los tres sectores que e Baja poblacion educativa escolar, relacionada a la tasa de natalidad en
conforman la parroquia (Cabecera Parroquial, El Socorro la parroquia.

y San Clemente).
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Salud .

Acceso y uso de e
espacio publico vy
cultural

Necesidades basicas e

insatisfechas

Organizacion social e

Grupos étnicos

Seguridad y e
convivencia .
ciudadana

Cuenta con un subcentro de salud en la Cabecera
Parroquial.

La parroquia presenta potenciales areas para diversion y

ocio.

La parroquia cuanta con vertientes de agua.

Existe estructura de trabajo comunitario en los sectores de
Porlén, El Socorro y San Clemente.

Presencia de organizaciones en la Cabecera Parroquial,
como son las hermandades.

Cuentan con organizaciones para la gestién de agua de

riego

Se dispone de una unidad de policia en el territorio.

Se dispone de alarmas comunitaria en territorio.
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No hay una cultura de prevencidn en la salud.

Cobertura de servicios de salud en la parroquia insatisfechos.
Infraestructura fisica presente en territorio no brinda las garantias para
la distraccion y ocio de la poblacién.

Existe una tendencia a una vida sedentaria.

El 90% de la poblacion dispone de agua entubada.

No se dispone de alcantarillado en los sectores de la parroquia (Porlon,
y San Clemente.)

Los asentamientos humanos tienen descarga directa .

Baja cobertura de alumbrado puablico a nivel parroquial

Cementerios no cuentan con un modelo de gestion de uso.

Débil capacidad de decision de las organizaciones sociales presentes
en el territorio.

Desconocimiento de la terminologia de descentralizacién territorial

como parte del desarrollo de la parroquia.

Pérdida de identidad étnica autdctona de la poblacion.

La unidad de Policia no logra cubrir el territorio en materia de
seguridad.

Poblacién con tendencia al individualismo (Falta de cooperacion de
los moradores).
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ECONOMICO
PRODUCTIVO

Patrimonio cultural

tangible e intangible

Igualdad
Movimientos
migratorios y
vectores de

movilidad humana

Trabajo y empleo

Unidades

productivas

Principales
productos del
territorio

Seguridad y
soberania

alimentaria

financiamiento para

el desarrollo

Se identifica una historia cultural, desde el nacimiento de
la parroquia hasta la actualidad (musica, danza, etnia,

religion, gastronomia,

Parroquia cercana a la ciudad.

Especializacion de la potencial mano de obra
(construccion, agricultura, artesania, corte y confesion,
transportistas y profesionales de talento humano).

Condiciones ambientales para la produccién de maiz,

alfalfa, hortalizas y legumbres (440ha para riego).
Maiz

Alfalfa

Hortalizas - legumbres

Alto porcentaje de la poblacién no utiliza insumos

guimicos para la produccion agricola.

Poblacién con historial crediticio favorable.
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No se cuenta con documentos que abalen la existencia de patrimonio

cultural tangible e intangible de la parroquia.

Débil participacion de la mujer en espacios de poder

La parroquia y provincia no presentan garantias de estabilidad de

empleo por lo que la poblacidn tiende a migrar.

No existe incentivos que fomenten actividades productivas.

Financiamiento con altas tasas de interés.

No existe agregacion de valor.

Sistemas productivos no tecnificados de la poblacion.

Falta de tecnificacion sustentable.

No existen sistemas de comercializacion sustentables.

Pérdida de la diversidad productiva en el territorio.
Tendencia al uso de agroquimicos para mejorar la productividad.
No hay incidencia de la politica AFC (Agricultura Familiar

Campesina) en territorio.

Altas tasas de interés.

No existe cajas comunitarias.



. o
M0 PLAN DE DESARROLLO

CUBIJIES Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CADPR

ASENTAMIENTOS
HUMANOS,
MOVILIDAD,
ENERGIA
CONECTIVIDAD

Infraestructura
para el fomento

productivo

Amenazas a la
infraestructura y
areas productivas

Infraestructura vy

acceso a  servicios

bésicos, déficit,
cobertura, calidad:
agua potable,
electricidad,

saneamiento,
desechos solidos
Acceso de la
poblacién a vivienda

y catastro predial

Caracterizacion de

amenazas y
capacidad de
respuesta

En la parte agricola se cuenta con infraestructura basica
de riego (canales).

Cuentan con infraestructura de agua entubada.

Cuentan con infraestructura eléctrica.

Cercania a la ciudad.

mantenimiento  de

Mingas  comunitarias  para

infraestructura de riego.

El 95% de la poblacion posee agua de consumo.
El 100% de la poblacién cuenta con electricidad en su

vivienda.

El 90% de la poblacion cuenta con vivienda propia.

Potenciales espacios como zonas de seguridad.
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No cuentan con infraestructura fisica comunitaria para agregacion de
valor.

Vias de primer y segundo orden lastradas.

Zonas de alta incidencia de heladas.

Vientos fuertes.

El 60% de la poblacién consume agua entubada, el 35% consume agua
potable, y el 5% no dispone de distribucién de agua a su vivienda.

El 80% no posee alcantarillado.

El 60% de la poblacion no cuentan con alumbrado publico.

La parroquia se encuentra cerca del botadero de basura de Porlén.

La parroquia no cuenta con catastro predial que sea utilizado como
herramienta para el ordenamiento territorial.

La construccion de la vivienda actual rompe con la armonia de la
naturaleza.

Potenciales espacios en seguridad no identificados.

No existe conocimiento en materia de gestion de riesgos.

No se cuenta con infraestructura que mitigue las afectaciones a

victimas de desastres naturales.
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POLITICO
INSTITUCIONAL

Acceso a servicio de

telecomunicaciones

Potencia instalada y
tipo de generacion

de energia

Redes viales y de

transporte

Red de riego

Amenazas al
componente
movilidad, energia y
conectividad
Marco legal e
instrumentos de

planificacion y

El 100% de la poblacion disponen de telefonia movil (por

lo menos un integrante de la familia cuenta con celular).

El 100% de la poblacidn cuenta con energia eléctrica en
sus viviendas.

Se cuenta con red eléctrica para la implementacion de
industrias.

Existen vias de articulacién y acceso a la parroquia desde
el exterior (cantén Riobamba, cantén Guano, y Provincia
de Tungurahua).

Existen circuitos viales que conectan los sectores de la
parroquia con la Cabecera Parroquial y al exterior de la
parroquia.

Se cuenta con infraestructura de riego, por acequias
provenientes del proyecto Chambo - Guano.

La red de riego cuenta con organizacion comunitaria para

trabajos de mantenimiento y toma de decisiones.

Las organizaciones sociales/comunitarias manejan su
gestion bajo reglamentos y normas construidas por si

mismos.
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El 70% de la poblacion no cuenta con telefonia fija.
Débil sefial de radio y television de canal abierto.
El 40% de la poblacion dispone de internet satelital.

El 60% de la parroquia no cuenta con alumbrado publico.

El 70% de las vias se encuentra en capa de rodadura de tierra o lastre

Falta de tecnificacion en el uso de agua para actividades

agropecuarias.

Existen zonas de riesgo a deslizamiento.

Actores y lideres comunitarios desconocen los instrumentos de

planificacion y ordenamiento territorial.
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ordenamiento e Estatutos reconocidos por las entidades estatales.
territorial
Promocion de e Comunidad pacifica. e Pérdida progresiva del tejido social comunitario.

sociedades pacificas
Actores e Existencia de varias organizaciones sociales. e Pérdida de capacidad de convocatorias .
e Sistemas de agua de riego con alta capacidad de

convocatoria.

Participacion e Presencia de colectivos o grupos de cultura. e Débil compromiso en procesos de desarrollo local.
e Jdvenes no son tomados en cuenta para la toma de decisiones, de la
misma manera las mujeres
Fortalecimiento de e Apertura para trabajar en alianzas. e Baja articulacion con organismos de desarrollo local, nacional e
los medios y internacional.
revitalizacién de las

alianzas
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3.3. Modelo Territorial Actual
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4, Propuesta

La planificacion opera a través de cuatro instrumentos fundamentales: politicas, planes,
programas y proyectos. Se desarrollan ademas en cuatro fases: analisis y diagnéstico de una
situacion actual, definicion de objetivos, identificacion de las medidas para alcanzar los

objetivos y la gestion o aplicacion de las medidas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Cubijies (PDyOT),
actualizado al afio 2023, sienta los lineamientos del modelo de desarrollo y planificacion a
largo plazo, en funcién de las potencialidades y problematicas del territorio y las caracteristicas

biofisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales y politicas.

El componente de Propuesta incluye el Modelo de Desarrollo y Ordenamiento Deseado, las
politicas publicas, metas e indicadores de cada uno de los sistemas del PDOT. Este componente
configura el escenario que permite visualizar al canton a largo plazo, como una localidad
equilibrada y solida. La vision del PDOT tiene un alcance al afio 2030 de proyeccion sobre el
territorio; sin embargo, para que sus politicas, metas e indicadores puedan ser cumplidas en un
corto y mediano plazo, se plantea la propuesta que tiene un plazo de ejecucién de cuatro afios,
constituyéndose en un instrumento intermedio de politica pablica que se crea con el objetivo
de aterrizar las propuestas en acciones y gestionar de manera eficiente el territorio que permita
desarrollar la identidad cultural, alcanzar el progreso econémico, vivir en un ambiente
sostenible, participar de la gestion democréatica y acceder a los bienes y servicios que permitan

mejorar la calidad de vida.

3.1. Misién y Vision Parroquial

La vision y mision de la parroquia Cubijies materializada en el Modelo Territorial Propuesto,
el mismo que da las directrices en el ambito territorial y de desarrollo para la parroquia , a
través de los objetivos estratégicos y la implementacion de politicas publicas: desde politicas
sociales que posibiliten la equidad e igualdad, hasta politicas economicas que sostengan la
vocacion del territorio, que mayoritariamente es de conservacién ambiental, pero también de

vocacion productiva y de los asentamientos humanos rurales la mixtura de usos y la capacidad
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de acogida del territorio. Asi pues, en el modelo territorial propuesto prima el equilibrio

ecosistémico entre el ser humano y su entorno, la equidad territorial

Estratégicos a largo plazo, a los cuales va alineada la politica publica en materia de gestion
territorial. Las lineas de accion contempladas seran territorializadas mediante los programas y
proyectos y formarén parte de la planificacion institucional, interinstitucional y privada.

Asimismo, el modelo territorial propuesto contiene metas e indicadores, como mecanismos que
permiten medir el grado de cumplimiento y eficiencia de esta herramienta de planificacion, asi
como del accionar de las diversas instituciones publicas y privadas. Finalmente, la propuesta
contiene algunos proyectos que viabilizaran la consecucion del Modelo Territorial y de

Desarrollo propuesto.
4.2.1. Misién

Este punto de vista proyecta la innovacion hacia el desarrollo sustentable, enmarcando al

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cubijies plantear la siguiente vision

El Gobierno Parroquial Rural de Cubijies, es una Institucién Publica Territorial al Servicio de
la comunidad organizada, lider en el disefio, y desarrollo integral - competitivo y tecnolégico,
que se identifica por promover y fortalecer su identidad cultural y por la capacidad de
respuestas frente a los procesos de cambio, en la produccidn y transformacion para consolidar
un manejo alternativo ambiental sostenible con una poblacién en sus actividades agricolas,
artesanales, artisticas, turisticas y micro empresariales; a través de la distribucidn equitativa de

los recursos, observando siempre las necesidades insatisfechas y la densidad poblacional.
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4.2.2. 3.1.2 Vision
Mediante el siguiente analisis se elaboro la vision parroquial

Descripcién de cada componente (vision positiva | Propésito de la vision
del futuro)

e Se concibe_ como un_terri?orio altamente _ Se' proyecta a mejorar la
agropecuario. Su patrimonio natural es protegido y calidad de vida, reduciendo las
regulado. brechas sociales, econémicas,
ambientales y culturales del
territorio para obtener el acceso
Se prepara como una parroquia competitiva y polo de seguro a servicios publicos de
desarrollo productivo calidad.

Econdmico/ productivo

Conforméandose en territorio que promueve el
aprovechamiento de su patrimonio cultural y natural de

Sociocultural manera sustentable.

Asentamientos humanos, Gestion y vigilancia de la calidad de los servicios basicos|
movilidad, energia 'y y contara con sistemas integrados de movilidad,
telecomunicaciones energia y telecomunicaciones

Promovera la participacion social donde los actores
territoriales establezcan alianzas y concertacion.

Fuente: Levantamiento de informacién primaria

La parroquia Cubijies para el 2027 sea una poblacion solidaria, organizada, y de valores, que
aprovechando el gran potencial agropecuario, artesanal, cultural y turistico, que las vias de
acceso a las comunidades se encuentren en 6ptimas condiciones, manteniendo los recursos

hidricos y el medio ambiente

4.3. Determinacién de objetivos estratégicos de desarrollo.

La parroquia Cubijies con el proposito de alcanzar su Misién y Vision de desarrollo, plantea
diez objetivos estratégicos de desarrollo articulados con sus competencias, la planificacion
nacional y los ejes de desarrollo, cuyo propésito es alcanzar el Plan de Desarrollo Nacional
para sus habitantes; frente a ello en la siguiente tabla se describen los objetivos estratégicos de

desarrollo planteados de manera participativa
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Los 6 Objetivos de Desarrollo muestran integralmente hacia donde se construye una vision del

futuro que queremos. A través de estos objetivos, se han expresado firmemente que este PDOT

busca el desarrollo articulando el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas

que permita su realizacién, siendo los siguientes:

43.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

Sistema biofisico

Objetivo 1: Promover la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, sus
servicios ecosistémicos y los procesos hidrologicos que aporten a reducir la
vulnerabilidad al cambio climético.

Sistema socio cultural

Objetivo 2: Promover el enfoque de derechos, igualdades y no discriminacion en la
poblacion y grupos de atencion prioritaria gestionar el acceso a servicios de educacion

y salud en la parroquia Cubijies

Sistema Econémico

Obijetivo 3: Fortalecer el desarrollo econdémico enfocado en la agricultura, produccion
pecuaria, agroindustria y turismo, articulando las formas de organizacion en base a los

principios sociales y solidarios

Sistema asentamiento humanos movilidad, energia y conectividad

Objetivo 4: Incrementar el acceso equitativo e integral de la poblacion a espacios
publicos de calidad e impulsar el desarrollo territorial con una eficiente movilidad y

conectividad rural

Sistema politico institucional

Obijetivo 6: Fortalecer las capacidades institucionales en los procesos de gobernanza,
la participacion ciudadana para la prestacion eficiente y eficaz de servicios publicos.
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4.4. Politicas

4.4.1. Politicas Objetivo 1

» Garantizar los derechos de la naturaleza, la conservacion de los ecosistemas y la coexistencia

sustentable.

» Promover el uso responsable de los recursos naturales, desarrollando una ética ambiental en

el territorio cantonal.

e Reducir la vulnerabilidad y aumento de la capacidad de reaccion del sector social y los

ecosistemas ante los efectos del cambio climatico.
 Garantizar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de las

personas previniendo la degradacion de los ecosistemas.

4.4.2. Politicas Objetivo 2:

e Gestionar e implementar mecanismos y acciones que permita tener mejor acceso de los

servicios de salud y educacion.

e Apoyar a la prevencion del embarazo adolescente, alcoholismo y drogadiccion.
e Mantenimiento y recuperacion de espacios publicos para promover el desarrollo social.

e Fomentar los programas de prevencién y erradicacion de la violencia intrafamiliar en todas

sus formas y garantizar a la mujer una vida libre de violencia en sus diferentes etapas.

4.4.3. Politicas Objetivo 3:

e Fomentar las actividades productivas, agregadores de valor, que permita el desarrollo, de

acuerdo al uso del suelo y las necesidades territoriales.
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e Se promoverd el sector turistico encadenandolo adecuadamente con otras actividades
productivas locales, nacionales y regionales, para potenciar las ventajas turisticas y minimizar

el impacto de sus desventajas.

e Gestionar el mejoramiento y tecnificacion de los sistemas de riego.
44.4. Politicas Objetivo 4:

» Mantenimiento y recuperacion de espacios publicos para promover el desarrollo social.

* Dotacion de equipamiento publico articulados al sistema de asentamientos poblacionales.

* Reducir la vulnerabilidad y aumento de la capacidad de reaccion de la poblacion ante
potenciales riesgos naturales.

» Promover planes de seguridad ciudadana.

» Mejorar la infraestructura y acceso a espacios publicos de reunion.

+ Garantizar un adecuado mantenimiento vial, para la eficiente movilidad e interconectividad

para la poblacién.
4.4.5. Politicas Objetivo 5

* Mejora de las capacidades del Gobierno Parroquial para la prestacion eficiente y eficaz de
servicios a la poblacion.

*Impulsar procesos de coordinacion interinstitucional para la gestion integral del desarrollo
de la parroquia.

«Impulsar la participacién de la ciudadania en procesos de planificacion y presupuestos
participativos que competan al desarrollo parroquial.

*Fortalecer los procesos de participacion ciudadana, control social y rendicion de cuentas.
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3.3 Metas e Indicadores

Siste
mas

Competencia

d) Incentivar el desarrollo
de actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

BIOFISICO

f) Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas asentamientos
rurales con el caracter de
organizaciones
territoriales de base;

SOCIO CULTURAL

Objetivo de Gestion

Conservar de los
ecosistemas, la
biodiversidad, Sus
servicios ecosistémicos
y los procesos
hidrolégicos que aporten
a reducir la
vulnerabilidad al cambio
climatico

Promover el enfoque de
derechos, igualdades y
no discriminacion en la
poblacion y grupos de
atencioén prioritaria
gestionar el acceso a
servicios de educacion y
salud en la parroquia
Cubijies

Politicas vinculadas con el Indicadores

PDOT

Garantizar los derechos de la natu-
raleza, la conservacion de los
ecosistemas y la coexistencia
sustentable.

Porcentaje de
territorio bajo
conservacion

Promover el uso responsable de
los recursos naturales,
desarrollando una ética ambiental
en el territorio cantonal.

Reducir la vulnerabilidad vy
aumento de la capacidad de
reaccion del sector social y los
ecosistemas ante los efectos del
cambio climético.

Garantizar una calidad ambiental
adecuada para la salud y el desa-
rrollo integral de las personas
previniendo la degradacion de los
ecosistemas.

Numero de
convenios
gestionados.

Gestionar e implementar
mecanismos y acciones que
permita tener mejor acceso de los
servicios de salud y educacion.

Apoyar a la prevencion del

embarazo adolescente,
alcoholismo y drogadiccion.
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Metas relacionadas
con el PDOT

A finales del afio
2027 se mantiene el 5
% del uso del suelo
definido como éareas
de conservacion y
proteccidn de acuerdo
a las categorias de
ordenacion del
canton.

Al 2027 se ha
intervenido en al
menos dos
ecosistemas

Al 2027 se han
gestionado al menos
tres convenios con
una institucién e
insertado en sus
programas y
proyectos

Linea de
base

150 Ha

Afo LB

2022

2022

2023

Anualizaciéon de metas

Anol Afo Afo Afo
2 3 4

0 1 2 2

0 0 1 1

0 1 1 1
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ECONOMICO

d) Incentivar el desarrollo
de actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del ambiente;

Fortalecer el desarrollo
econémico enfocado en
la agricultura,
produccién  pecuaria,
agroindustria y turismo,
articulando las formas
de organizacion en base
a los principios sociales
y solidarios

Fomentar los programas de pre-
vencion y erradicacion de la
violencia intrafamiliar en todas
sus formas y garantizar a la mujer
una vida libre de violencia en sus
diferentes etapas.

Fomentar las actividades
productivas, agregadores de valor,
que permita el desarrollo, de
acuerdo al uso del suelo y las
necesidades territoriales.

Gestionar el mejoramiento e
infraestructura productiva
enfocada en optimizacion de riego,
y agroindustria

El GADPR apoyara al desarrollo
econdmico de la parroquia
orientado a la innovacion y el
conocimiento, a la diversificacion
y especializacion de sus cadenas
productivas,  gestionado  con
criterios de sostenibilidad vy
sustentabilidad.

Numero de
manifestaciones
culturales
potenciadas

Numero de
cadenas
productivas
fortalecidas

Numero de
infraestructuras
construidas

Numero de
cadenas de valor
implementadas
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Al 2027 se han
potenciado al menos 5
manifestaciones
culturales.

Al 2027 se han
fortalecido 3 cadenas
productivas

Al 2027 al menos las
tres infraestructuras
de apoyo a la
produccion mejoradas
0 construidas

Al 2027 al menos el
30% de los
productores dentro de
encadenamientos
productivos

5%

10%

2023

2023

2022

2023

10

10
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ASENTAMIENTS HUMANOS

MOVILIDAD ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

b) Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos anuales;

Incrementar el acceso
equitativo e integral de
la poblacidn a espacios
publicos de calidad e
impulsar el desarrollo
territorial con una
eficiente movilidad y
conectividad rural

Se promovera el sector
agropecuario y turistico
encadenandolo  adecuadamente

con otras actividades productivas
locales, nacionales y regionales,
para potenciar las ventajas
turisticas y minimizar el impacto
de sus desventajas.

Mejorar la infraestructura y
acceso a espacios publicos de
reunion.

Porcentaje de
poblacién
pecuaria mejorada
genéticamente

Porcentaje de
especies agricolas
mejorada
genéticamente

Numero de
espacios publicos
construidos y/o
rehabilitados.
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Al 2027 incremento
del 10% De poblacion
animal pecuaria y
especies vegetales
mejorada
genéticamente

Al afio 2027,
incrementado cinco
espacios publicos
intervenidos

10% 2023
5% 2023
8 1
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Garantizar un adecuado
mantenimiento vial, para la
eficiente movilidad e
interconectividad para la
poblacion.

% de vias
adecuadas
(construidas,
mejoradas y
mantenidas)
acorde a la
competencia
parroquial

Plan de riesgos
implementado
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60% de vias Al
finalizar el afio 2027
estan operativas
(construidas,
mejoradas y
mantenidas).

Al finalizar el afio
2025 se han
incrementado en al
menos 2 sectores

camaras de seguridad.

30 %

2023

2023

10%

1

20%

20%

10%
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POLITICO INSTITUCIONAL

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y actores
de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,
en coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad,;

Fortalecer las
capacidades
institucionales en los
procesos de gobernanza,
la participacion
ciudadana para la
prestacion eficiente y
eficaz de servicios
publicos

Mejora de las capacidades del
Gobierno Parroquial para la
prestacion eficiente y eficaz de
servicios a la poblacion.

Impulsar procesos de
coordinacion interinstitucional
para la gestion integral del
desarrollo de la parroquia.

Implementacion
del plan de
movilidad

Numero de
espacios publicos
y calles con mejor

cobertura de

iluminacion.

Numero de
Estatutos
actualizados y
aplicandose.

Porcentaje de
percepcion de
calidad de
servicio.
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Al finalizar el afio 0 2023
2027 al menos 1 plan

de seguridad

implementado

Al 2027 se ha 60% 2023
gestionado la mejora

en un 40% la

iluminacion en calles

y sitios publicos

Hasta el 2027 se
cuenta con el estatuto
por procesos
actualizado y
aplicandose.

Hasta el 2027 el 5% 2023
indice de percepcion

ciudadania se

incrementa en al

menos el 20% por la

calidad de servicios

10

10

10

10
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Impulsar la participacion de la NUmero de Al 2027 al menos se 0 2023 3
ciudadania en procesos de instancias de cuentacon 3

planificacion y presupuestos participacion instancias

participativos que competan al establecidas participativas anuales

desarrollo parroquial. de participacion

ciudadana establecido

NlGmero de Al 2027 al menos se 0 2023 3
Fortalecer los procesos de procesos de cuenta con 3 procesos
participacion ciudadana, control participacion anuales de
social y rendicion de cuentas. fortalecidos participacion
ciudadana

establecidos
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4.5.  Conjunto de planes, programas, subprogramas y proyectos

Para que un plan se pueda llevar a cabo son necesarias acciones especificas agrupadas
I6gicamente en programas de intervencion. Los programas priorizaran las estrategias, objetivos
y acciones para dirigir la intervencion sobre un area especifica y con sujetos especificos y
contendrdn un conjunto coherente de proyectos y otras medidas que atienden a objetivo

concreto a alcanzar en un plazo razonable.

El proyecto, como parte de los programas, constituye una herramienta que organiza las
acciones concretas en torno a los problemas u oportunidades concretas, partiendo de objetivos,

actividades, metodologias y metas.

Los programas y/o proyectos que se plantean en el PDOT apuntan a lograr el desarrollo
econdmico sostenible del cantdn, y que dentro de estas existen propuestas de intervenciones
estructurantes, de acuerdo a la priorizacion identificadas que responden a los objetivos y que
se constituyen en las pautas a mediano y largo plazo; que orientaran los Planes Operativos
Anuales, se complementa con la caracterizacion de los actores institucionales que se requieren
a nivel cantonal. El desarrollo de cada uno de estos programas y/o proyectos responde a las
necesidades actuales del territorio.
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Sistemas

SOCIO CULTURAL BIOFISICO

ECONOMICO

CADPR

Competencia

d) Incentivar el desarrollo
de actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del ambiente;

f) Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con
el caracter de
organizaciones territoriales
de base;

d) Incentivar el desarrollo
de actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

Alineacion
Plan de Desarrollo

Objetivo 11.- Conservar,
restaurar, proteger y hacer
un uso sostenible de los
recursos naturales.

Objetivo 8.- Generar nuevas
oportunidades y bienestar
para las zonas rurales, con

énfasis en pueblos y
nacionalidades.

Objetivo 3.- Fomentar la
productividad y
competitividad en los
sectores agricola, industrial,
acuicola y pesquero, bajo el
enfoque de la economia
circular.

Indicadores

% de territorio bajo
conservacion

Numero de
poblacion atendida

Numero de
manifestaciones
culturales
potenciadas

Numero de cadenas
productivas
fortalecidas

Numero de cadenas
de valor
implementadas

Metas

A finales del afio
2027 se mantiene el
60 % del uso del
suelo definido como
areas de conservacion
y proteccion de
acuerdo a las
categorias de
ordenacion del
canton.

Al 2027 se han
gestionado al menos
un convenio anual
con cada institucion
rectora e insertado en
sus programas y
proyectos

Al 2027 se han
potenciado al menos
5 manifestaciones
culturales.

Al 2027 se han
fortalecido 3 cadenas
productivas

Al 2027 al menos el
30% de los
productores dentro de
encadenamientos
productivos
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Lineas de accion /
Programas

Programa de restauracion

de areas intervenidas con

reforestacion de especies
endémicas

Programa de recreacion y
uso del tiempo libre

Programa de atencion a los
grupos vulnerables

Programa de revitalizacion
de la cultura parroquial

Programa para el
incremento de la
productividad agropecuaria
parroquial

Proyectos

Proyecto para el manejo y gestion de recursos
renovables y mitigacion a las afectaciones
ambientales

Proyecto de capacitacion en conservacion y
manejo recursos

Proyecto de fortalecimiento lidico y académico
mediante el desarrollo de talleres vacacionales

Proyecto para la implementacién de escuelas
deportivas

Proyecto de mitigacion de vulnerabilidad
nutricional y sanitaria

Proyecto de implementacion de rehabilitacion
fisica y fisio terapia

Proyecto de fortalecimiento del arte y la cultura

parroquial

Proyecto de incentivos agricolas y pecuarios a
los productores de la parroquia

Proyecto de capacitacion técnica en uso de
fertilizantes y agroquimicos
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CONECTIVIDAD

CADPR

b) Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la

Parroquia, contenidos en

los planes de desarrollo e

incluidos en los
presupuestos participativos
anuales;

Objetivo 8.- Generar nuevas
oportunidades y bienestar
para las zonas rurales, con

énfasis en pueblos y
nacionalidades.

% de poblacion
pecuaria mejorada
genéticamente

Numero de
infraestructuras
construidas

NUmero de
espacios publicos
construidos y/o
rehabilitados.

No de espacios
publicos y calles
con mejor cobertura
de iluminacion.

% de vias
adecuadas
(construidas,
mejoradas y
mantenidas) acorde
a la competencia
Parroquial

Al 2027 incremento
del 20% De
poblacion animal
pecuaria y especies
vegetales mejorada
genéticamente

Al 2027 al menos las
tres infraestructuras
de apoyo a la
produccién
mejoradas o
construidas

Al afo 2027,
incrementado cinco
espacios publicos
intervenidos

60% de vias Al
finalizar el afio 2027
estan operativas
(construidas,
mejoradas y
mantenidas).
20% de la red vial
parroquial rural
sefializada
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Programa de desarrollo
turistico parroquial

Programa de dotacion de
equipamientos mayores y
menores articulados al
sistema de asentamientos
poblacionales.

Programa de intervencion
en la vialidad y acciones
de movilidad

Proyecto de mejora genética agropecuaria
parroquial

Proyecto de intervencion de sitios y atractivos
turisticos

Proyecto de difusion de atractivos turisticos
parroquiales

Proyecto de mantenimiento de espacios
publicos

Proyecto de construccion y de espacios
publicos

Proyecto para la gestion del alumbrado de
espacios publicos de reunion

Proyecto de mantenimiento de las vias rurales
de la parroquia

Proyecto para la sefializacion vial parroquial
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a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo
Parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Objetivo 15.- Fomentar la
ética publica, la
transparencia y la lucha
contra la corrupcion.

Sectores con
camaras de
seguridad
funcionando
implementacion del
plan de movilidad
Plan de riesgos
implementado

No de brigadas de
seguridad
ciudadana

funcionando.

Estatutos
actualizados y
aplicandose.

Porcentaje de
percepcion de
calidad de servicio.

No de instancias de
participacion
establecidas

3 paradas de buses
mantenidas o
construidas

Al finalizar el afio
2025 se han
incrementado en al
menos 2 sectores
camaras de
seguridad.

Al finalizar el 2027
se cuenta con un plan
de riesgos
implementado

Al finalizar el afio
2027 al menos 3
brigadas de seguridad
ciudadana
funcionando

Hasta el 2027 se
cuenta con el estatuto
por procesos
actualizado y
aplicandose.
Hasta el 2027 el
indice de percepcion
ciudadania se
incrementa en al
menos el 20% por la
calidad de servicios
Al 2027 al menos se
cuenta con 3
instancias
participativas anuales
de participacion
ciudadana
establecido
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Programa de seguridad y
prevencion de riesgos

Programa para el desarrollo
de las capacidades
institucionales locales

Proyecto para el acceso seguro al trasporte
publico

Proyecto de implementacion de sistemas de
seguridad preventiva

Proyecto de implementacion de plan de
seguridad y prevencion de riesgos parroquial

Proyecto para la reingenieria y fortalecimiento
del talento humano

Proyecto de capacitacion del talento humano
parroquial
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No de procesos de
participacion
fortalecidos

Al 2027 al menos se
cuenta con 3
procesos anuales de
participacion
ciudadana
establecidos
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4.6. Modelo territorial deseado

El modelo territorial deseado se basa en la construccion de una realidad que se espera alcanzar
durante la gestion de la administracion actual. Para lo cual se hace necesario considerar el
estado actual del territorio correspondiente a | aspectos y caracteristicas biofisicas, ambientales,
socioculturales, econémicas y politicas de la parroquia, de manera que aprovechen las
oportunidades que ofrece el territorio y se pueda dar solucion a los principales problemas del

mismo.

Por lo cual el modelo territorial deseado es el producto de la vision y de los objetivos
estratégicos planteados, y de los criterios y sugerencias de la poblacion de la parroquia y del
GAD Parroquial de Cubijies como representante de la gestion y responsable de las decisiones
politica

Para materializar esa vision de territorio, se ha determinado en base a las mesas de trabajo con
la poblacion las principales lineas de accion que a través de los proyectos a ser ejecutados
durante la administracion parroquial van a lograr cumplir con los objetivos planteados en la

actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial 2023 — 2027

4.6.1. Incidencia de los programas y proyectos

Sistemas Lineas de accion / Proyectos Incidencia

Programas

Programa de Proyecto para el manejoy Los humedales, vertientes, rios y

restauracion de areas gestion de recursos lagunas recuperadas y/o conservadas
8 intervenidas con renovables y mitigacion a cuentan con un buen manejo.
D reforestacion de especies  las afectaciones ambientales
% endémicas Proyecto de capacitacion en
- conservacién y manejo de
suelos

Programa de recreacion = Proyecto de fortalecimiento = Mejora en las condiciones de acceso
y uso del tiempo libre ludico y académico mediante al espacio publico de reunion
el desarrollo de talleres
vacacionales
Proyecto para la
implementacion de escuelas
deportivas

SOCIO CULTURAL

Programa de atenciona ~ Proyecto de mitigacion de  cgp grupos prioritarios con goce de
los grupos vulnerables  vulnerabilidad nutricional ¥ = 1yena salud fisica y mental mediante
sanitaria
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ECONOMICO

ASENTAMIENTS HUMANOS MOVILIDAD ENERGIA 'Y

CONECTIVIDAD

Programa de
revitalizacion de la
cultura parroquial

Programa para el
incremento de la
productividad
agropecuaria parroquial

Programa de desarrollo
turistico parroquial

Programa de dotacion de
equipamientos mayores
y menores articulados al
sistema de asentamientos
poblacionales.

Programa de
intervencion en la
vialidad y acciones de
movilidad

Proyecto de implementacion
de rehabilitacion fisica y fisio
terapia

Proyecto de fortalecimiento
del arte y la cultura
parroquial

Proyecto de incentivos
agricolas y pecuarios a los
productores de la parroquia

Proyecto de capacitacion
técnica en uso de
fertilizantes y agroquimicos

Proyecto de mejora genética
agropecuaria parroquial

Proyecto de intervencién de
sitios y atractivos turisticos

Proyecto de difusion de
atractivos turisticos
parroquiales

Proyecto de mantenimiento
de espacios publicos

Proyecto de construccion de
espacios publicos

Proyecto para la gestién del
alumbrado de espacios
publicos de reunion

Proyecto de mantenimiento
de las vias rurales de la
parroguia

Proyecto para la sefializacion
vial parroquial
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la recreacion y buen uso del tiempo
libre

La poblacion se ha fortalecido su
identidad cultural, conservando y
aprovechando su patrimonio tangible
e intangible generando oportunidades
de dinamica econémica
Se ha mejorado la productividad
agropecuaria del canton en los
principales productos de la zona
como cebolla, papa, ganado bocino,
porcinos, entre otros, se cuenta con
canales de comercializacion y se ha
desarrollado la agroindustria, esto
mediante el mejoramiento
infraestructura productiva, la
tecnologia, la capacitacién, la
asociatividad.

El territorio se ha convertido en zona
turistica debido a que se ha
implementado proyectos de

desarrollo mediante mejorados
senderos, a los atractivos naturales se
ha mejorado la infraestructura y
servicios gracias a la capacitacion y
profesionalizacion del area de
servicios turisticos.

Los espacios publicos del territorio
con accesibilidad y en buenas
condiciones que permite el uso y
disfrute de toda la poblacidn.

Las vias rurales se encuentran en
buenas condiciones con
mantenimiento preventivo y
correctivo en coordinacion con los
GAD Provincial y Cantonal
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Programa de seguridad y
prevencién de riesgos

Programa para el
desarrollo de las
capacidades
institucionales locales

POLITICO INSTITUCIONAL

Proyecto para el acceso
seguro al trasporte publico

Proyecto de implementacion
de sistemas de seguridad
preventiva

Proyecto de implementacion
de plan de seguridad y
prevencién de riesgos

parroquial

Proyecto para la reingenieria
y fortalecimiento del talento
humano

Proyecto de capacitacion del
talento humano parroquial
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La parroquia Cubijies es un lugar
Seguro que cuenta con un sistema
solido de seguridad ciudadana a
poyado por las instancias de
seguridad respectivas.

El GAD Cubijies cuenta con una
estructura y funcionamiento por
procesos acorde a las necesidades de
su territorio que permite brindar
servicios de calidad, con calidez, y la
transparencia en el manejo de
recursos publicos
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4.6.2. Categorias de ordenamiento territorial

Las categorias de ordenamiento territorial son la territorializacion de politicas publicas y estas
representan la propuesta deseada para el territorio, en funcion de la vocacion; para dicho
andlisis la hemos definido en respuesta a los objetivos de desarrollo, uso del suelo y en funcion
a las competencias como GAD municipal y las proponemos:

. Zona de aprovechamiento extractivo para promover el uso responsable de los recursos
naturales, desarrollando una ética ambiental en el territorio cantonal.

. Zona de infraestructura vial para impulsar el desarrollo territorial con una eficiente
movilidad y conectividad.

. Zona rural de aprovechamiento agropecuario y forestal para fomentar las actividades
productivas que permitan el desarrollo y la agregacion de valor.

. Zona urbana y rural de asentamientos humanos para incrementar el acceso equitativo e
integral de la poblacién en la dotacion de servicios basicos, vivienda, seguridad y espacios
publicos de calidad.

. Zona rural de conservacion y recuperacion ecoldgica para garantizar una calidad
ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de las personas previniendo la
degradacion de los ecosistemas.

. Zona rural de conservacion y recuperacion ecoldgica para reducir la vulnerabilidad y
aumento de la capacidad de reaccion del sector social y los ecosistemas ante los efectos del
cambio climético.

. Zona rural de conservacién y recuperacion hidrica para garantizar los derechos de la
naturaleza, la conservacion de los ecosistemas y la coexistencia sustentable.

. Zona rural de conservacion y recuperacion hidrica para promover el uso responsable de

los recursos naturales, desarrollando una ética ambiental en el territorio cantonal

5. Modelo Territorial Deseado

El Modelo de Gestion del PDOT de la parroquia Cubijies, es el conjunto de procedimientos y
acciones establecidas en el marco de la normativa, que encaminan a la implementacion de la
propuesta del PDOT y a normar el uso del suelo en las diferentes categorias determinadas en el
territorio; cabe recalcar que ademas, se requiere reformar la estructura organizacional del

GADPR, actualizar las normativas acorde a sus necesidades, y la articulacion entre actores
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territoriales, para solventar problemas y fomentar potencialidades identificadas en el

Diagnostico Estratégico.

Considerada también, como la metodologia a implementar sugerida por la Secretaria Técnica
de Planifica Ecuador, en relacion con la conceptualizacion y ordenamiento de la planificacion
y gestién del modelo de desarrollo humano, previsto por la Constitucién, para los distintos
niveles territoriales, es el prototipo de la analogia de correspondencia de la ordenacion
territorial con la planificacion del desarrollo de manera integral, de dimensiones territoriales:
sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales; con enfoque sistémico en el

ejercicio de las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Establecida como la estrategia de articulacion, representa la actividad que el GAD va a realizar
para coordinar temas que no son de su competencia, 0 sobre los cuales tiene competencias
compartidas con otros niveles de gobierno. En este marco, se disefia el modelo de gestion para

la articulacion con la planificacion del desarrollo.

El Modelo de Gestion contiene al menos tres estrategias de para la implementacion del
PDOT:

e Estrategia de articulacion
e Seguimiento y evaluacién del PDOT.

e Promocion y difusion del PDOT.

Cabe recalcar, que fue necesario establecer un Modelo de Gestion, donde el territorio sea el
sujeto de desarrollo, implementando politicas publicas y acciones para lograr el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, establecida en la propuesta que responda a las demandas

ciudadanas y al desarrollo integral de la parroquia.

Se generd la participacion del Consejo de Planificacion y los actores locales con el
involucramiento de los lideres y lideresas, ciudadania que conoce y ejerce sus derechos y
obligaciones, en la ejecucion de proyectos con un seguimiento y evaluacion; asi como, en la

toma de decisiones.

4.1. Insercion estratégica territorial

El diagndstico estratégico, permitid la identificacion de los problemas y potencialidades,
como punto de partida, para focalizar las formas de coordinacion en la implementacion de
programas y proyectos de competencia exclusiva del GAD Parroquial de Cubijies, asi como,

alianzas convenios u otras modalidades de gestion (mancomunadas, consorcios, convenios
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de delegacidn, entre otros). De acuerdo a lo establecido en la Guia propuesta por la Secretaria

Técnica Planifica Ecuador.

Con la finalidad de ampliar los horizontes de coordinacion y articulacion con las diferentes

instituciones del sector publico que tienen relacion con el PDOT, se presentan las estrategias

que se muestran a continuacion:

Componente

SOCIO BIOFISICO

CULTURAL

ASENTAMIENTS ECONOMICO

HUMANOS MOVILIDAD

POLITICO
INSTITUCIONAL

ENERGIAY
CONECTIVIDAD

Iniciativa

Programa de restauracion de 4&reas intervenidas con
reforestacion de especies endémicas

Programa de recreacion y uso del tiempo libre

Programa de atencién a los grupos vulnerables

Programa de revitalizacion de la cultura parroquial

Programa para el incremento de la productividad agropecuaria
parroquial

Programa de desarrollo turistico parroquial

Programa de dotacion de equipamientos mayores y menores
articulados al sistema de asentamientos poblacionales.

Programa de intervencion en la vialidad y acciones de
movilidad

Programa de seguridad y prevencion de riesgos

Programa para el desarrollo de las capacidades institucionales
locales

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Mecanismo de
articulacion
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4.2. Formas de gestion - articulacién para la gestion

La articulacién es una prueba de la gobernabilidad local, que permite medir la capacidad de

coordinar y llegar a consensos entre los diferentes actores internos como externos.

Para la correcta ejecucién de los programas y proyectos contemplados en el PDOT y su

correcta articulacion es existen varios actores publicos, privados y sociales involucrados, ya

que la planificacion que se expresa en el PDOT no se restringe a una planificacion

institucional del GAD parroquial, sino a una planificacién donde participan una serie de

actores territoriales.

A continuacion, se presenta la matriz de programas y proyectos con un detalle de articulacion

entre actores.

Programa

Programa de restauracién
de é&reas intervenidas con
reforestacion de especies
endémicas

Programa de recreacion y
uso del tiempo libre

Programa de atencién a los
grupos vulnerables

Programa de revitalizacion
de la cultura parroquial

Programa para el
incremento de Ia
productividad
agropecuaria parroquial

Relacionamiento
Actor

Secretaria Nacional del
Agua

Ministerio del
Ambiente, Aguay
Transicion Ecolégica

Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal de
Riobamba

Ministerio del Deporte

Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social

Ministerio de Culturay
Patrimonio

Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia,
Acuacultura y

Pesca

Agencia Ecuatoriana
de

Aseguramiento de la
Calidad del Agro

Prioridad
Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Forma de gestion

Implementar reuniones, mesas
técnicas o talleres de trabajo para
definir acuerdos y/o compromisos

para la implementacién de procesos
de fortalecimiento de capacidades en
temas de agua

Control, uso y gestion del suelo

Definir acuerdos y compromisos para
apoyos en la implementacién y/o
equipamientos de infraestructuras

deportivas

Definir acuerdos y compromisos para
trabajo con sectores de atencion
prioritaria

Definir acuerdos y/o compromisos
para asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades en
manejo de ganado vacuno y porcino
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Programa de desarrollo
turistico parroquial

Programa de dotacion de
equipamientos mayores y
menores articulados al
sistema de asentamientos
poblacionales.

Programa de intervencion
en la vialidad y acciones de
movilidad

Programa de seguridad y
prevencion de riesgos

Programa para el
desarrollo de las
capacidades institucionales
locales

Instituto de Economia
Popular y Solidaria

Gobierno Auténomo
Descentralizado
Provincial

Gobierno Autébnomo
Descentralizado
Municipal de
Riobamba

Ministerio de
Desarrollo

Urbano y Vivienda
Ministerio de
Transporte y

Obras Publicas
Agencia Nacional de
Transito

Secretaria de Gestion
de Riesgos

Consejo de
Participacion
Ciudadana y Control
Socia

Ministerio del Trabajo

4.3. Estrategias transversales

4.3.1. Gestion de Riesgos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Alta

Alta

Alta

Alta
Alta

Alta

Alta

Alta

Media

Media

Definir acuerdos y compromisos para
apoyo a iniciativas de economia
popular y solidaria
Coordinacion para la ejecucion de
proyectos de desarrollo productivo

Proyectos de desarrollo turistico y
promocion de atractivos naturales y
culturales

Definir acuerdos respecto de
programas y/o proyectos de vivienda
de interés social
Definir acuerdos y compromisos para
obras de mantenimiento de las vias de
interconexion provincial
Definir acuerdos y/o compromisos
para asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades en
competencia de transito y transporte
Politica transversal para la gestion de
riesgos parroquiales

Definir acuerdos y/o compromisos
para asistencia técnica y
fortalecimiento Institucional

Al analizar los tipos de vulnerabilidad ante las diferentes amenazas de origen natural

como antropicas, nos encontramos que la de mayor importancia para la gestion

publica exitosa, es la vulnerabilidad institucional.

Los niveles de vulnerabilidad de acuerdo se miden en funcion de los siguientes

parametros:

e Actores con incidenciay rol en la gestion del riesgo.

e Informacion sobre las politicas territoriales (planes y programas).

o Niveles de insercion de la gestion del riesgo en los modelos de desarrollo.

e Formas con las que los actores sociales locales y regionales, con injerencia

en el canton, abordan la tematica de riesgos.

o Grado de cohesidn o conflicto en las relaciones interinstitucionales locales.

e Formas con las que el gobierno local mantiene dentro de su percepcion y

estructura organizativa interna la gestion de riesgos como actividades
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vinculadas a sus quehaceres cotidianos
e Avance de la gestion de riesgos a nivel de proyectos y acciones concretas
plasmadas en el territorio.

e Niveles de vulnerabilidad institucional para la categorizacion de la vulnerabilidad

Siendo las variables determinantes para la determinacion de la vulnerabilidad

institucional los siguientes:

e Lapercepcion del accionar institucional.
e Proyectos, obras, acciones ejecutadas en cada accion de gestion de riesgos.
e Manejo de conflictos de gestidn entre instituciones competentes.

e Estructura orgénica funcional del municipio.

A la metodologia establecida se aplica la informacion primaria y secundaria recogida
en territorio y se determina que la vulnerabilidad institucional del GAD Parroquial

de Cubijies esta entre nivel medio - alto.

La implementacion de estrategias en la planificacion local demanda contar con una
organizacion adecuada dentro del municipio. Ante el nivel de vulnerabilidad
encontrada es prioritario adecuar la instancia de gestion de riesgos, en base a una

reingenieria de ser el caso de toda la institucion.

Adicionalmente el PUGS deben de partir de la zonificacién del suelo en base a los

niveles de susceptibilidad ante amenazas naturales y antrépicas.

Los estudios técnicos que permitan la microzonificacién de zonas de riesgos ante
inundaciones podrian determinar los sectores para un desarrollo urbano sostenible,
sin dejar a un lado el fortalecimiento para la respuesta de los entes operativos, como

los cuerpos de bomberos.

El empoderamiento de la comunidad como actor clave para las acciones de
prevencion y mitigacion en zonas vulnerables, les da mayor legitimidad a los

modelos de gestion, empoderando a la autoridad local.

5.2.1. Estrategia de Reduccidn Progresiva de los Factores de Riesgos
La reduccidn progresiva de los riesgos locales son parte de la formulacion de la politica

publica nacional ajustada al territorio parroquial. Esta contempla la generacion de una cultura
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de gestion de riesgos gue permee todos los estratos del sistema local, donde los diferentes
actores, desde el publico hasta el comunitario juegan un rol, que permita la
corresponsabilidad del adecuado uso del suelo, con acciones estructurales y no estructurales

de mitigacion y prevencion.

El ente rector del sistema ha establecido a la Agenda de Reduccion de Riesgos (ARR) como
la herramienta local de planificacion para tal proposito y contempla acciones tendientes a:

Incrementar el conocimiento del riesgo de desastres: la necesidad de la identificacién de
las amenazas, las vulnerabilidades de la poblacion y los elementos esenciales es clave para

la elaboracidn de las acciones futuras de reduccion.

Fortalecer la gobernanza de riesgos de desastres: un componente clave para una buena
gobernanza, es el nivel de gobernabilidad entre los diferentes actores del sistema que va desde,
el parroquial hasta el nacional, el area de gestién de riesgos por lo que contar con una

estructura adecuada permitira el cumplimiento de los objetivos

Planificar e invertir en la reduccion del riesgo de desastres para una mayor resiliencia:
s necesario contar con una herramienta que permita priorizar programas y proyectos en base
al diagnostico cantonal, siempre considerando que los recursos invertidos en mitigar el riesgo
protegen la infraestructura productiva entre otros y sobre todo a la poblacion, logrando tener

mejores condiciones para un desarrollo sostenible en base a la resiliencia territorial.

Transferencia del riesgo: este aspecto es parte de una nueva percepcion sobre los riesgos
locales, y apuntan a acciones financieras para la recuperacion posterior, a través de seguros o
reaseguros. Ademas, las obras de mitigacion cerca de grandes infraestructuras productivas

privadas podrian ser un gran elemento para un financiamiento publico privado.

Aumentar la preparacion para casos de desastres: de acuerdo a la normativa vigente
establecida en la COOTAD en su art. 140, el manejo de la gestion de riesgos de forma
integral es competencia de los niveles locales. Bajo este marco la primera respuesta la da el

municipio a través de sus unidades de riesgos, bomberos, etc.

Adicionalmente se pueden establecer acuerdos y/o compromisos con la comunidad

internacional, que mantiene programas para la resiliencia de las ciudades, lo que otorgaria
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fondos y asistencia para la profundizacion, implementacion y ejecucion de las estrategias

establecidas.

5.3. 4.4. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion del PDOT
El proceso de seguimiento y control de un PDOT, requiere conocer y reconocer el grado de
aplicacién de sus actividades, proyectos, programas y planes; y con ello el avance de sus

objetivos estratégicos de desarrollo.
Para ello, es necesario disponer de informacion sobre:

e Los medios directos para alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo,
que para este proceso de planificacion se constituyen por proyectos.

e El avance de los indicadores de resultado y de gestion (transformacién de
los medios en realidades).

e Los resultados o efectos directos de la implementacion de los
proyectos respectivos.

e Toda la informacién referida a indicadores planteados.

Por lo tanto, el seguimiento y monitoreo del PDOT, se refiere concretamente a la
recopilacion y andlisis de informacién, que permita verificar y cuantificar los resultados de
las acciones realizadas y el progreso en el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de
analisis (meta anualizada). Con este proceso, se busca proporcionar alertas tempranas que

permitan retroalimentar las politicas pablicas en los territorios.

El seguimiento no consiste Gnicamente en reportar resultados, sino en efectuar un analisis de
las situaciones a destacar y las que deben ser corregidas, identificando las causas y

consecuencias del incumplimiento de las metas.

La Gestion Pulblica, permanentemente debe incorporar procesos de Seguimiento y
Evaluacién de cada una de las actividades que se desarrollan en los distintos niveles de
Gobierno, cuya finalidad es medir los alcances de la planificacion y evaluar el nivel de
cumplimiento; este proceso debe ser desarrollado a lo largo del periodo de ejecucion de los
planes, permitiendo corregir y ajustar la implementacion de proyectos, que permitan alcanzar

altos niveles de eficiencia y eficacia en la gestion.

En este marco, el GAD Parroquial de Cubijies, como parte de su modelo de gestion ha
considerado de importancia, la implementacion de un proceso que permita el seguimiento y

evaluacion de los programas y proyectos que se ejecutan como parte del Plan de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial (PDOT), el mismo que, a partir del trabajo coordinado con los

diferentes actores que se hallan inmersos en el mismo.

El proceso implementado de seguimiento y evaluacion esta basado en resultados claramente
definidos y en las metodologias y las herramientas que permiten medirlos y alcanzarlos, el
cual es oportuno y confiable, ya que brinda informacion que permite fundamentar la
ejecucién del proyecto, que proporcionan datos a los responsables de la gestion y de la
adopcion de decisiones, de modo que dirijan la intervencidén y mejoren sus resultados,
contribuyendo al aprendizaje institucional; siendo necesario implementar la difusion de

conocimientos al compartir y reflexionar sobre las experiencias que deben ser sistematizadas.

Las actividades de planificacidn, seguimiento, evaluacion y elaboracién de informes, son
realizadas con una frecuencia semestral, informacion recabada y sintesis de la evaluacién

por proyecto, con la finalidad de obtener los siguientes resultados:

1. Brindar informacion a los responsables de la planificacion.

2. Matriz de planificacion e indicadores.

3. Planificacion del seguimiento y la evaluacion: objetivos e indicadores del
marco légico del proyecto.

4. Revision o evaluacion de mitad de periodo.

5. Evaluacion definitiva.

Se recomienda ampliar y estructurar un equipo técnico institucional que permita dar mayor
seguimiento a la implementacion y ejecucion de los proyectos; asi mismo, implementar un

sistema integral de seguimiento que recoja de forma simultanea lo siguiente:

v' El seguimiento de los resultados permite controlar los efectos y las
repercusiones.

v El seguimiento del proceso o de las actividades es el proceso mediante el
cual se efectta un seguimiento de la utilizacion de los insumos y recursos, el
avance de las actividades y el logro de los resultados.

v El seguimiento del cumplimiento permite verificar el cumplimiento y los
resultados previstos, los requisitos de los contratos, a las leyes y las
reglamentaciones nacionales, y las normas éticas.

v El seguimiento del contexto o de la situacion permite efectuar un
seguimiento del entorno donde se lleva a cabo un proyecto o programa, sobre

todo porque repercute en las hipotesis y los riesgos detectados, asi como todo
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factor imprevisto que pueda surgir.

v El seguimiento de los beneficiarios permite efectuar un seguimiento de las
percepciones de los beneficiarios de una intervencion, incluidas sus quejas y
grado de satisfaccion con el proyecto o programa, su participacion, su
tratamiento, su acceso a los recursos y su vivencia general de los cambios.

v' El seguimiento financiero permite controlar y justificar los costos,
desglosados por insumo y actividad dentro de categorias de egresos
predefinidas. Se suele llevar a cabo en conjunto con el seguimiento del
cumplimiento y del proceso.

v' El seguimiento institucional permite realizar un seguimiento de la
sostenibilidad, el desarrollo institucional y el fortalecimiento de la capacidad
de la organizacion en funcion de la puesta en practica del proyecto o programa

y en relacidn con sus asociados.
5.3.1. Objetivo del Seguimiento y Evaluacion

Proporcionar directrices, para la elaboracion del Informe Anual Consolidado de
Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial.

Cada gobierno autbnomo descentralizado, debera elaborar el Informe Anual Consolidado de
Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial que contendréa el andlisis, hallazgos, alertas y recomendaciones, obtenidos de los

procesos de seguimiento y evaluacion.

5.3.2. Producto del seguimiento y evaluacion a los resultados de la

implementacion de los PDOT

Con el proposito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la ejecucion
de los programas y/o proyectos, se debe elaborar una matriz para el monitoreo y
seguimiento del cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
periodicidad anual, que incorpore un analisis, alertas y recomendaciones obtenidas de los

procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas y a la ejecucion de las intervenciones.
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Esta matriz contendra los puntos detallados a continuacion:

5.3.3.

Seguimiento al cumplimiento de metas del PDyOT.

Analisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio.
Seguimiento a la implementacion de las intervenciones.

Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

Detalle de observaciones y conclusiones.

Explicara las causas o motivos de cualquier incumplimiento de las metas
establecidas, dentro de los programas y/o proyectos o cualquier tipo de
observacion presentada.

Recomendaciones.

Plan de Accion.

Andlisis al seguimiento al cumplimiento de metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas, consiste en realizar una comparacion entre el

valor considerado como meta para un afio (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en

funcion de la tendencia del indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del

indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles

causas y consecuencias de dicha situacion; finalmente, se deberd incorporar informacion

complementaria al andlisis realizado.

5.3.3.1.  Analisis de metas

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Calculo de la variacion anual: Consiste en realizar una distribucion de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la linea base (LB), hasta
Ilegar a la meta final (MF), en funcion al numero de afios entre la linea base

y la meta final.

Para ello, se utilizan las siguientes formulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el

indicador:
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e Indicadores crecientes.
VA = MF — LB/ afio (MF) — afio (LB)

¢ Indicadores decrecientes. ¥
VA = LB - MF/ afio (MF) — afio (LB)
Donde:
VA= Variacién
Anual LB= Linea
Base MF= Meta
final.
(i) Cdlculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplica las

siguientes formulas para obtener la meta para cada afio:

Indicadores crecientes
Meta aflol= LB + VA, donde afio 1 = afio de la linea base mas 1 Meta

afio2= meta Afiol + VA

Meta afio = meta Afio n +VA, donde n = afio de meta final 1

5.3.4. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones
El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los

programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%,
se debe analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este

sentido el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura del programa y/o

proyectos ejecutados en el afio de andlisis, a través de la comparacion entre el avance del
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programa y/o proyecto presentado, y la meta para esta intervencion planteada para el mismo

periodo.
En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Cumplido: 85% y el 100%
Parcialmente Cumplido: 70% vy el 84.9 %
Incumplido: 0 a 69.9%

De acuerdo con la metodologia anterior, cada uno de los estados de cumplimiento se definen
asi:
Cumplida (e): Indicadores, cuyos  valores reales se encuentran en el mismo nivel o

superan al valor esperado en la Anualizacion.

Parcialmente Cumplida (e): Indicadores que, a pesar de registrar avances, éstos no fueron

suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

Incumplida (e): Indicadores, que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales

se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.
Extemporanea (e): Indicadores de los cuales, no se dispone informacion actualizada.
Para definir la semaforizacion, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de

cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula: formula del Porcentaje de

avance fisico
AMFi
PAF =(——) x100
VMFi
Donde:
PAF: porcentaje de avance fisico.
AMF: avance real de la meta fisica del afio.
VIMF: valor de la meta fisica planificada para el afio i.
i: afo de analisis.

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
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Corresponde al andlisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo

periodo.

Similar al ejercicio realizado en el andlisis anterior, se incorporard una categorizacion,
dependiendo del porcentaje de ejecucion presupuestaria, que permita evidenciar,
graficamente, el avance en la ejecucién del presupuesto del programa y/o proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que los
analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o

proyectos, se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.
Para definir la categoria, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario,

segun la siguiente férmula:

Avance del presupuesto = (devengado anual
x 100

codificdo anual)

Férmula del Porcentaje de avance presupuestario.

AP= (Devengado anual/codificado anual)*100

Donde:

AP: Avance presupuestario

Anadlisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores, que han provocado las
variaciones del indicador p.ej. el nimero de programas y/o proyectos implementados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado o por el Gobierno Central; y, todos aquellos problemas

exogenos que podrian influir en la tendencia del indicador en periodo de analisis).
Conclusiones y Recomendaciones

El informe de seguimiento, deberd incluir conclusiones con respecto a los resultados
encontrados, y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos, identificados del

andlisis anterior.

Plan de accién
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El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo, que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la

gjecucion de sus programas y/o proyectos.
Planificacion

Objetivo Estratégico del PDOT: Identificar el objetivo estratégico del PDOT, al cual est&

vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

Meta de Resultados del PDOT: Identificar la meta de resultados, que presenta problemas en
su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con estado incumplido o con

avance menor a lo esperado.

Programay/o Proyecto: Identificar el programa con problemas en su cumplimiento, sean estos

fisicos o presupuestarios.

Probleméatica que no permitio alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron
la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por ejemplo: Variabilidad
de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion, falta de

precision en la planificacion, etc.

Estrategias y acciones de intervencion

Descripcion de una o varias estrategias, acciones 0 correctivos a corto plazo, que se

implementaran para revertir los resultados alcanzados.

Estrategias de Participacion Ciudadana

Estructura d E Alcance Nivel de
Mecanismos Normativa structura de €53 (nivel de Gobiernoal
funcionamiento vinculante? L - .
incidencia) que aplica
Ley Orgéanica de Representantes de
Participacion organizaciones
_ Ciudadana: art 61, cpdadanas. . Todos los
Sistema de 62, Autoridades electas Si Participantes niveles de
Participacion 65; Codigo Régimen tienen voz y voto .
3 o . Gobierno
Ciudadana Organico de Dependiente
Organizacion
Territorial
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Instancias de
participacion

Audiencia
Publica

Silla vacia

Iniciativa
popular
normativa

Autonomiay
Descentralizacion:
art.

31,41, 54, 64, 84,
304

Ley Organica de
Participacion
Ciudadana: art. 64,

65, 66; Constitucién

de la Republica del
Ecuador: art. 100;

Codigo Organico de

Organizacion
Territorial
Autonomiay
Descentralizacion:
art.
34, 35, 36, 47, 49,
57,
59, 66, 68, 70, 87,
90
Ley Orgéanica de
Participacion
Ciudadana: art. 73,
74, 75 Constitucion
de la Republica del
Ecuador: 100;
Codigo Organico de
Organizacion
Territorial
Autonomia 'y
Descentralizacion:
art.
303
Ley Orgénica de
Participacion
Ciudadana: art. 77;
Constitucion de la
Republicadel
Ecuador: art. 101;
Cadigo Organico de
Organizacion
Territorial
Autonomia 'y
Descentralizacion:
art.
311

Ley Organica de
Participacion
Ciudadana: art. 6 al
18; Constitucién de
la Republicadel
Ecuador: art. 61
numeral 3
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Ciudadania convocada

Ciudadania
Autoridades
competentes

GAD
Representantes
ciudadanos/as

Ciudadania organizada
ante el maximo 6rgano
decisorio de la institucion
u organismo de
competencia
normativa

No

Si

Si

Si

Participantes
tienen voz y voto

Participantes
tienen voz y voto

Participantes
tienen voz y voto

Participantes
tienen voz y voto

Todos los
niveles de
Gobierno

Todos los
niveles de
Gobierno

Todos los
niveles de
Gobierno

Todos los
niveles de
Gobierno
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Consejos
Consultivos

Presupuestos
participativos

Veedurias
ciudadanas

Consulta Popular

Rendicién de
Cuentas

Ley Organica de
Participacion
Ciudadana: art. 80;
Constitucion de la
Republicadel
Ecuador: art. 100;
Codigo Organico de
Organizacion
Territorial
Autonomia 'y
Descentralizacion:
art.

303
Ley Organica de
Participacion
Ciudadana: art. 67
a’l;
Constitucion de la
Republicadel
Ecuador: art. 100
numeral 3,
267;
Cddigo Organico de
Organizacion
Territorial
Autonomiay
Descentralizacion:
art.
3g; 65b; 145; 304c
Ley Orgéanica de
Participacion
Ciudadana: art. 84
Constitucion de la
Republicadel
Ecuador:
art. 87; 18,61,91

Ley Orgéanica de
Participacion
Ciudadana: art. 19 a
24; Constitucion de
la Republicadel
Ecuador: art. 57
numeral 7

Ley Organica de
Participacion
Ciudadana: art. 88
al 94; Constitucion
dela
Republicadel
Ecuador: art.
100,206,208
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Ciudadania Organizaciones
civiles

No
Autoridades personales
técnico y ciudadania
Si
Ciudadania
No
Ciudadania autoridades
competentes
Si
Autoridades funcionarios/as
Ciudadania
No

Participantes
tienen voz y voto

Participantes
tienen voz y voto

Participantes
tienen voz y voto

Participantes
tienen voz y voto

Participantes
tienen voz y voto

Todos los
niveles de
Gobierno

Todos los
niveles de
Gobierno

Todos los
niveles de
Gobierno

Todos los
niveles de
Gobierno

Todos los
niveles de
Gobierno
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Ley Organica de
Participacion Pueblos y nacionalidades
Ciudadana: art. 81 Autoridades competentes

al 83; Constitucion
Consulta previa e de la RepUblica del Participantes Todos los
informada Ecuador: art. 57 No tienen voz y voto niveles de

numeral 7; Codigo Gobierno
Organico de
Organizacion
Territorial
Autonomiay
Descentralizacion:
art.
141

En lo que respecta al GAD Parroquial de Cubijies, para implementar un sistema de
participacion ciudadana por el ejercicio de los derechos y la gestion democrética de la accion
municipal (Art. 54, literal d, COOTAD), se reportara en el PDOT la Resoluciones (o
estrategia) para la configuracion del Sistema de Participacion Ciudadana, en consonancia
con la normativa vigente en materia de participacién: La Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacién, y, la Ley Organica de

Participacion Ciudadana.

Para la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la normativa
vigente determina la construccion de Instancias de Participacion, conformados como
espacios mixtos integrados por la ciudadania y sus representantes, dependientes del régimen
(funcionarios del ejecutivo), y autoridades locales electas. La poblacion velara por garantizar
el cumplimiento de los objetivos, lineamientos y proyectos que se hayan establecido en el
PDOT. En ese contexto, se presentan algunos mecanismos de participacion ciudadana, que

pueden fortalecer los procesos de seguimiento del PDOT.

5.3.5. Mecanismo de participacion ciudadana para el fortalecimiento del proceso de

seguimiento del PDOT.

Adicionalmente el COOTAD vy la Ley de Participacion Ciudadana, dan directrices para
establecer y regular el tema de participacion en el territorio. Al respecto, el siguiente resumen

otorga algunos puntos a considerar:
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e La participaciéon ciudadana, aparece como uno de los principios generales de la
autonomia politica, administrativa y financiera. También aparece, como una de las
funciones de los GAD.

e EI COOTAD, se propone la conformacién de sistemas de participacién ciudadana,
que se regularan por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno y que
tendra una estructura y denominacion propia.

e Se sefiala que los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias especificas de
participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos. Los barrios
y parroquias urbanas, se reconocen como unidades bésicas de participacion
ciudadana.

e Todos estos mecanismos tienen que ser sintetizados en una Resoluciones para el caso
de municipios y consejos provinciales, y reglamentado para que se cree el sistema
de Participacion Ciudadana.

e En la conformacion de estos mecanismos, se aplicaran los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizara los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
También, la participacién se orientard por los principios igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

e Los gobiernos autdnomos descentralizados, reconocerdn todas las formas de

participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo.

MECANISMO ALCANCE AMBITO PERIODICIDAD

Sistema de Participacion Ciudadana

X X X X X X X X X X
Consejo Municipal de Participacién X X X X
Instancias de Participacion X X X X X
Audiencia Publica X X X X X X
Cabildos Populares X X X X X X X X
Silla vacia X X X X X
Iniciativa Popular Normativa
X X X X
Consejos Consultivos X X | X X X
Presupuestos Participativos. X X X X X X
Veedurias ciudadanas X X X
Observatorio Ciudadanos X X X X X X
Consulta Popular X X X
Rendicion de Cuentas X X X X
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Implementacion de Mecanismos de Promocion y difusion del PDOT

Los mecanismos implementados de Comunicacion y Difusion, proporcionan el conjunto de

acciones necesarias para dar a conocer, tanto interna como externamente, la importancia de la

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y facilitar los programas y

proyectos susceptibles de ser comunicados. Esta forma esta orientada para comunicar de

forma unidireccional a diferentes grupos de interés.

El procedimiento, Difusion y Comunicacion persigue los siguientes objetivos:

5.3.6.1.

5.3.6.2.

5.3.6.3.

Mantener informado, tanto al personal del GAD como a la ciudadania, de los
avances Y resultados que se van a obtener durante el desarrollo de la
implementacion.

Dar a conocer los beneficios de la planificacion, evidenciando la necesidad
del cambio y favoreciendo la aceptacion.

Generar compromiso y participacion de los ciudadanos, involucrandolos en el

desarrollo de los proyectos.

Estrategias de Comunicacién
Comunicacion interna: autoridades y equipo técnico del GAD en cada una de

sus etapas, de manera que, se vaya institucionalizando la planificacién
territorial, constituyéndose en la herramienta de trabajo durante el periodo de
gestion 2023 — 2027.

Comunicacion externa: Esta direccionada a los actores del canton, a través de
mesas Yy talleres de comunicacion y tripticos informativos.

Difusién general: esta direccionada para la poblacién en general del canton, a

través de la pagina web y redes sociales, flyers, pancartas, banners etc.

Herramientas de Promocion y seguimiento
Pagina web del GAD Cantonal.

Tripticos informativos.

Redes sociales.

Responsable de la implementacion de la estrategia de Comunicacion del
PDOT
Unidad de Planificacion

Secretaria del GAD Parroquial de Cubijies.
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Glosario

Demanda bioldgica de oxigeno (DBO): es un pardmetro que mide la cantidad
de oxigeno consumido al degradar la materia organica de una muestra liquida.

Fallas geoldgicas: Es una fractura en la corteza terrestre a lo largo de la cual se mueven los
bloques rocosos que son separados por ella.

Subsistema ambiental: Contempla los elementos que muestran la obtencion de energia de la
naturaleza para llevar a cabo los procesos sociales y econémicos lo cual a la postre se convierte
en un costo social de la produccion de riqueza.

Huertos familiares: Es la parcela en la que se cultivan hortalizas frescas en forma intensiva y
continla durante el afio, lo cual implica hacer siembras en forma escalonada.

Cuencas hidricas: Es un area de terreno que drena agua en un punto comuin como un arroyo, rio
o lago cercano.

Topografia: Es la ciencia que estudia el conjunto de principios y procedimientos que tienen por
objeto la representacion grafica de la superficie terrestre, con sus formas y detalles; tanto
naturales como artificiales.

Relieve: Se refiere a los diferentes desniveles o irregularidades que presenta la superficie terrestre
y, también es fundamental en los estudios del clima y en la distribucién de la floresta.
Sedimentaciones: Es el proceso por el cual se depositan o precipitan los materiales transportados
por distintos agentes (gravedad, escorrentia, glaciares o viento) y procedentes de la erosiéon y la
meteorizacion de las rocas, pasando a ser sedimentos.

Litologia: Es la parte de la geologia que estudia las caracteristicas de las rocas que aparecen
constituyendo una determinada formacion geoldgica, es decir una unidad litoestratigréafica, en la
superficie del territorio, o también la caracterizacién de las rocas de una muestra concreta.
Geomorfologia: Parte de la geodesia que estudia la figura del globo terrdqueo y la formacion de
los mapas.

Carbonéceos: Es la definicion de una sustancia rica en carbono. En particular, los
hidrocarburos carbonaceos estan bien insaturados, con hidrocarburos de gran masa molecular,
con una elevada proporcidn entre el carbono y el hidrégeno.

Capa arable: Nivel superior del suelo destinado a cultivo, puede oscilar entre 10-50 centimetros,
en general.

Fitogenético: Son la base bioldgica de la seguridad alimentaria y, directa o indirectamente,
sostienen los medios de subsistencia de todos los habitantes de la Tierra.

Crecimiento poblacional: Es el cambio en la poblacién en la poblacién en un cierto plazo, y
puede ser cuantificado como el cambio en el nimero de individuos en una poblacién por unidad

de tiempo para su medicion.
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° Densidad demogréfica: Se refiere al nimero promedio de habitantes de un pais, region, area
urbana o rural en relacion a una unidad de superficie dada del territorio donde se encuentra ese
pais, region o area.

. Auto identificacion étnica: Es el derecho que tiene cada persona que vive en el Ecuador a decidir
de manera libre y voluntaria su pertenencia a una nacionalidad o pueblo, sea este indigena,
afroecuatoriano o montubio.

° indice de feminidad: Relacion entre el nimero de mujeres y el nimero de hombres que
conforman una poblacion.

) indice de masculinidad: También llamado razon de sexo es un indice demografico que expresa
la raz6n de hombres por mujeres en un determinado territorio, expresada en tanto por ciento.

° indice de envejecimiento: Expresa la relacion entre la cantidad de personas adultas mayores y
la cantidad de nifios y jovenes. Calculo: Cociente entre personas de 65 afios y mas con respecto
a las personas menores de 15 afios, multiplicado por 100.

. Grupos de atencidn prioritaria: Son las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad, quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, las personas en situacion de
riesgo; las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos.

° Mortalidad: Evidenciar la cantidad de defunciones provenientes de una causa especifica, en un
periodo de tiempo concreto (por lo general, doce meses). Suministra un indice de la disminucién
de la poblacion total por una causa determinada y es uno de los indicadores mas utilizados para
la evaluacion de los programas de salud.

. Patrimonio cultural: Comprende las obras de sus artistas, arquitectos, musicos, escritores y
sabios, asi como las creaciones andnimas, surgidas del alma popular, y el con- junto de valores
gue dan sentido a la vida.

° Tasa de analfabetismo: Relacién entre la poblacidn de 15 y mas afios de edad, que no sabe leer
y escribir y la poblacion de esas mismas edades que respondieron a la pregunta ““;Sabe leer y
escribir?”, expresado como porcentaje.

o Piramide de poblacién: Es una forma grafica de representar datos estadisticos basicos, sexo y
edad, de la poblacién de un pais.

. Préacticas ancestrales: Se refieren a los conocimientos Yy practicas desarrolladas por las
comunidades locales a través del tiempo para comprender y manejar sus propios ambientes
locales.

. Jocha: Regalo que se le entrega al que organiza una fiesta.

. Poblacion econdmicamente activa: Todas aquellas personas de 10 y mas afios de edad, que en

la semana de referencia censal declararon: 1) trabajar al menos 1 hora, o que no laboraron, pero
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tienen empleo; 2) no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscaban empleo.
En otras palabras, es la suma de la poblacién ocupada y desocupada.

. Trabajo decente: Es un concepto que busca expresar lo que deberia ser, en el mundo
globalizado, un buen trabajo o un empleo digno.

o Crecimiento econdémico: Es el aumento de la renta o valor de bienes y servicios finales
producidos por una economia (generalmente de un pais o una region) en un determinado periodo
(generalmente en un afo).

° Pobreza por necesidades basicas insatisfechas: Relacidn entre los hogares que tienen una o
mas “necesidades basicas insatisfechas” y el total de hogares de viviendas particulares con
personas presentes, expresado como porcentaje.

. Productividad: Es la relacién entre la produccion obtenida por un sistema productivo y los
recursos utilizados para obtener dicha produccion.

° Infraestructura de riego: Es el conjunto de instalaciones, equipos, accesorios, sistemas y demas
componentes disponibles en la UPA para el riego de los terrenos de la misma. Esto incluye
terrenos regados deliberadamente con agua para la produccion y mejoramiento de los cultivos.

. Riesgo: Es la probabilidad de que ocurra un desastre con potencial afectaciéon a su poblacion,
infraestructura, servicios, sistemas productivos, medio ambiente, etc., con fines de evaluacion
cuantificada, el riesgo se presenta como el pro- ducto de la coexistencia en un mismo
conglomerado humano de la accién de la amenaza y vulnerabilidad, lo cual se puede expresar
mediante la siguiente relacién matematica.

° Servicio de telefonia fija: Abarca todas las actividades destinadas a prestar servicios de
comunicacién de voz entre los usuarios de terminales telefénicos conectados a los Puntos de
Terminacion de Red de la Red Telefonica Publica con estandares de calidad minimos.

. Servicio de transporte: Es el traslado de personas o bienes de un lugar a otro. El transporte es
una actividad fundamental de la Logistica que consiste en colocar los productos de importancia
en el momento preciso y en el destino deseado.

° Servicio de energia eléctrica: Es el transporte de energia eléctrica desde las redes regionales de
transmision hasta el usuario final, incluida su conexion y medicion.

. Turismo: Desde el punto de vista econémico podemos definir al turismo como una actividad
economica en la que el comprador (turista), entrega determinada cantidad de dinero a cambio de
la prestacién (consumo) de un servicio.

. Vulnerabilidad: Propension de un componente de la estructura social o natural a sufrir dafio por
efecto de una amenaza, de origen natural o antrépica (actividad humana). Dentro de la gestion
del riesgo, una de las acciones prioritarias es reducir la vulnerabilidad, a fin de mitigar el impacto

de los desastres en la medida que la accion humana sea factible.
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Zonificacion: Por lo general indica la subdivisién de un area geogréfica, pais, regién, etc. En
sectores homogéneos con respecto a ciertos criterios, como, por ejemplo, la intensidad de la
amenaza, el grado de riesgo, requisitos en materia de proteccion contra una amenaza dada.
Movilidad: La movilidad es un concepto vinculado a las personas o mercancias que desean
desplazarse 0 que se desplazan; se utiliza indistintamente para expresar la facilidad de
desplazamiento o como medida de los propios desplazamientos realizados (pasajeros-km,
toneladas-km).

Modelo territorial actual: Es la representacion grafica del territorio basada en el diagndstico
estratégico y debe evidenciar las potencialidades y problemas, su relacion sobre la red de
asentamientos humanos, clasificacion de los suelos, zonas y aquellas amenazas climaticas.

Modelo territorial deseado: Proyecta la imagen ideal de la parroquia a través de una
representacion grafica del territorio, para llevar a cabo de manera sostenible, segura, adecuada,
equitativa y eficiente la ocupacion y actividades de la poblacion en su territorio.
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